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RESUMEN

La Agenda Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 2011 - 2016 es un
instrumento de lineamientos socio-politicos estratégicos que guiardn la gestion ambiental en el
Distrito Metropolitano de Quito en los proximos cinco afios. Surge de un proceso participativo en el
que colaboraron mas de 250 representantes de la sociedad civil y de los sectores ptblico y privado,
e incorpora la vision ambiental de diversos sectores en la construccién del Quito que gueremos.

La Agenda Ambiental 2011 - 2016 busca articular y movilizar a los actores clave de la sociedad
quitefia alrededor de cuatro ejes prioritarios: 1.- Cuidamos y manejamos sustentablemente la
rigueza natural del DMQ; 2.- Estamos preparados y respondemos oportunamente al cambio
climatico; 3.- Producimos y consumimos con responsabilidad ambiental y social; 4.- Participamos
activamente en la construccion de un Quito verde y limpio.

Asi, plantea cuatro objetivos estratégicos y 18 metas medibles y verificables a alcanzar en el 2016.
Tanto los lineamientos estratégicos, como las metas, fueron construidos en un proceso que incluys
la realizacion de un diagnostico de la situacion ambiental del Distrito Metropolitano de Quito,
encuestas de percepcion ciudadana, 60 entrevistas a profundidad y tres talleres de construccion y
validacion. Ademas, la propuesta de Agenda Ambiental fue discutida en el marco del primer
encuentro de construccién de los Planes Metropolitanos de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
desarroliado en julio 2011, juego del cual se incluyeron insumos adicionales aportados desde la
ciudadania.

Es a través de la implementacion de las estrategias y acciones planteadas en este documento que
la Agenda Ambiental 2011 - 2016 tomara vida. La mayor parte de las metas son ambiciosas vy
requeriran de un esfuerzo sostenido y articulado por parte dei Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y de la sociedad quitefia. En este sentido, la participacion ciudadana, el fortalecimiento de |a
autoridad local, y el reconocimiento de la corresponsabilidad social en el cuidado del ambiente
constituyen elementos centrales de la gestién ambiental en el Distrito Metropoiitano de Quito.
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1. Introduccion

1.1. Descripcion general del Distrito Metropolitano de Quito

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), centro politico de la Republica del Ecuador, alberga
los principaies organismos gubernamentales, culturales, financieros y productivos del pais. El
DMQ tiene una superficie de 423.000 hectareas. Su topografia altamente compleja cuenta con
diversos pisos climaticos ubicados entre los 490 y 4.950 msnm, los cudles originan climas
variados que albergan 17 ecosistemas, con un alto nivel de endemismo y biodiversidad’. EI
gran patrimonio naturai de la ciudad no es suficientemente reconacido por sus habitantes, a
pesar que aproximadamente el 62,9% de su superficie corresponde a bosques y vegetacion
natural, frente al 7,6% de la superficie que ocupa la mancha urbana.

El DMQ cuenta con 32 parroquias urbanas y 33 parroquias suburbanas o rurales, las cuales
configuran una unidad de planificacién donde coexisten diversas realidades con especificas
coberturas y usos de suelo. Mientras que en el sector urbano predomina una economia de
servicios y comercio, en el sector rural se destacan ia agricultura y la ganaderia. Ei producto
interno bruto (PIB) asciende a USD 4.200 millones, con una tasa de desempleo del 6%°.

La poblacion del DMQ al afio 2010 fue de 2'215.820 habitantes®, mientras que para el afio 2020
alcanzaria practicamente los 3 millones. De éstos, se estima que el 68% vivira en la zona
urbana y el restante 32% en los valles y areas rurales dispersas®. La expansién del DMQ
demandara cada vez nuevos servicios e infraestructura, pero también un nuevo sentido de
ciudadania y participacion que nos comprometa frente a nuevos habitos de consumo y
produccion. La expansion del DMQ bajo el modelc de desarrollo actual es insostenible: los
impactos ambientales ocasionados afectan la eficiencia y competitividad de la ciudad,
profundizan la exclusion social y politicamente se encuentran entre sus principaies problemas.

La huella ecologica del DMQ, indicador del estilo de vida de Ia poblacién, es 25% mayor que la
del promedio del Ecuador y en términos generales supera al 70% de la poblacion del planeta.
La huella ecolégica en movilidad es 70% mayor al promedio nacional, dado que ei DMQ triplica
el promedio nacional de vehiculos por habitante. De la huella ecoldgica total, 37% se genera por
consumo de alimentos, 22% por la compra y consumo de bienes, 14% por el transporte publico
y privado y 11% por servicios basicos en las viviendas como electricidad®. Quito, como ciudad
del buen vivir, plantea el reto de posicionar al tema ambiental como una oportunidad para
desarrollar nuevas fuentes de ventaja competitiva.

Al afio 2011, en ia percepcion de sus habitantes, la contaminacion ambiental es el tercer
problema mas importante del DMQ, detrds de {a inseguridad y la movilidad. De acuerdo a la
percepcidon ciudadana, el principal problema ambiental del DMQ es la contaminacion del aire
(85%), seguido del manejo y disposicién de basura (60%), ruido (15%), pérdida de bosques
(13%), cambio climatico (9%), contaminacién del agua (7%), y extincion de especies de flora y

" Quito, un nuevo modelo de ciudad, 2010

% Atlas Ambiental del Distrito Metropolitane de Quita, 2008
* Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2001

* Quito, un nuevo modelo de ciudad, 2010

5 City of Quito Ecolagical Footprint Analysis,



RESOLUCION No. @ ; boe
Agenda Ambiental Del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 2011-2016

fauna (3%)°. Estas cifras dan fe de la preocupacion de los habitantes de Quito y perfilan areas
de prioridad para una gestion del DMQ que asegure el derecho a vivir en un ambiente sano vy
libre de contaminacion.

1.2. Presentacién de la Agenda Ambiental 2011-2016

La Agenda Ambiental (AA) es un conjunto de lineamientos socio-politicos y estratégicos que
tiene como propésito incorporar la visién verde o ambiental en la construccion del DMQ como
ciudad-region para los préximos cinco afos. Mediante acciones técnico-politicas, busca
operativizar los principios del buen vivir, la sustentahilidad ambiental y la equidad social.
Asimismo, se plantean respuestas concretas a los principales problemas ambientales de la
ciudad y del Distrito en su conjunto.

La AA es un instrumento de planificacion, orientador de la politica de desarrolio distrital que crea
las condiciones para mejorar la calidad de vida de todos las y los habitantes del DMQ.
Adicionalmente, permite visibilizar el aporte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
(MDMQ) y de otros actores clave al Plan Nacional del Buen Vivir, a través de una serie de
lineas de accién, programas y proyectos que complementan la vision estratégica de desarrollo
del Quito que queremaos.

La Agenda Ambiental desarrolla una serie de imaginarios y caminos para construir un Distrito
Verde, a través del trabajo articulado de todos los actores de Quito alrededor de cuatro ejes
estratégicos: 1. Cuidamos y manejamos sustentablemente la riqueza natural del DMQ; 2.
Estamos preparados y respondemos oportunamente al cambio ciimatico; 3. Producimos y
consumimos con responsabilidad ambiental y social; 4. Participamos activamente en la
construccion de un Quito verde y limpio.

® Fncuesta de percepcion ciudadana del MDMQ, 2011
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Producimos y
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cambio climdtico verde y limpio OE4

Estos ejes estratégicos apoyan el ejercicic y la exigibilidad de los derechos, la construccion de
un territorio equitativo con un enfoque integral que incluye lo urbano y lo rural, y generan una
serie de estrategias y acciones tendientes a disminuir la inequidad. Asi, la Municipalidad y todos
los demas actores involucrados en la gestion ambiental del DMQ estaran mejor preparados
para responder positiva y proactivamente a los distintos escenarios de desarrollo de Quito y el
Ecuador.

Asimismo, ia AA presenta una bateria de acciones de mediano y largo alcance del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito que se vinculan sostenidamente al Plan Nacional del Buen Vivir.
De ahi que la AA ofrece una lectura fluida con respecto a la concepcion de espacio publico,
movilidad sustentable, conservacion de la biodiversidad, energia, modelos de produccién vy
consumo, infraestructura, ordenamiento territorial y gestion de riesgos. El documento atiende la
relacion urbano-rural con énfasis en la conservacion y uso sustentable del patrimonio natural de
Quito. Con esto, el DMQ se compromete a respetar los derechos de la naturaleza, promover un
ambiente sano y sustentable, conservar el patrimonio natural e hidrico y apoyar a la
diversificacion de la matriz energética.

Finalmente, la AA plantea las condiciones habilitantes para la implementacién de este
instrumento de planificacién y gestion. El objetivo es desarrollar una hoja de ruta institucional y
de capacidades juridico-institucionales al 2016, que, en conjunto, mejoren la asignacion
presupuestaria, apoyen la optimizacion de procesos, promuevan la complementariedad de

7
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acciones y generen alianzas estratégicas para el desarrolio del Distrito, en busca del Quito
Region.

1.3. Vision Estratégica de la Agenda Ambiental 2011 - 2016: El Quito del
Buen Vivir

[ vision A

En el 2022, el Distrito Metropolitano de Quito es reconocido por la ciudadania y las
entidades publicas, privadas, nacionales y extranjeras, como Patrimonio_Natural
de la Humanidad, por la gestion participativa, transparente y responsable en Ia
conservacion de los ecosistemas, e! uso sustentable de los recursos naturales y
el resguardo de un ambiente sano. /

La Agenda Ambiental del DMQ 2011- 2016 es un instrumento de gestion para el desarrollo que
se compromete con la construccion del Quito Regién, que gueremos al mediano y largo plazo.
Para lograrlo, la AA considera el funcionamiento de la estructura productiva y de consumo del
Distrito; es decir, el sistema de reproduccion social de los quitefios y quitefias. El Quito reflejado
como el Distrito heredado y el Quito que queremos construir requieren de una vision holistica
de desarrollo que permita generar condiciones adecuadas para convertir a Quito Regioén en el
distrito del buen vivir.

La planificacién ambiental en la gestion del desarrolio del DMQ podria revertir nuestros habitos
de produccién y de consumo para convertimos en un modelo de Distrito sustentable: un Distrito
Metropolitano que ha internalizado positivamente el desarrollo econémico y productivo con la
sustentabilidad ambientai. Quito aspira a tener un posicionamiento regional marcado por el
liderazgo y la innovacion en ofrecer soluciones que permitan ahorrar costos significativos en el
futuro, y mejoren la eficiencia, productividad y calidad de vida de sus habiianies. Esta
construccion solo es posible a través de un didlogo intersectorial, que transversalice y
complemente los esfuerzos de cada una de las instancias publicas y privadas relacionadas con
el desarrollo distrital.

El DMQ cuenta con caracteristicas que condicionan o constrifien [a expansion de la mancha
urbana y al mismo tiempo generan oportunidades para convertir a Quito en el Distrito del buen
vivir. Topograficamentie, Quito deja pocos margenes para un crecimiento desordenado, a pesar
de |o cual, enfrenta una alta ocupacidn de laderas y quebradas. Este aspecio, sumado a su alta
densidad pobiacional, hace que el tema del ordenamiento territorial con enfoque ecosistémico,
la caracterizacion y uso de suelo, del espacio publico y la aplicacion de politicas de centralidad
y conectividad que incorporen criterios de sustentabilidad ambiental sean prioritarios.

Quito es un reflejo de sus elecciones de desarrolle. Qué producimos, como consumimos y cémo
administramos nuestros desechos nos da una idea del funcionamiento del Distrito; es decir, del
flujo de materiales y energia que entran en escena en nuesitras practicas y habitos de
produccion y consumo. Quito, por ejemplo, concenira a nivel nacional el mayor rango de
propietarios de vehiculos privados por persona. Para revertir esta tendencia se requiere de un
conjunto de medidas técnico-legales, donde, tanto las autoridades nacionales y locales, como la

8
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ciudadania, se comprometan con el mejoramiento dei transporte publico y ias redes de
conectividad, la reduccion del parque automotor, la elevacion de estandares ambientales para la
importacion y uso de vehiculos privados y el mejoramiento de la calidad de los combustibles.

En concordancia con el reto planteado para lograr una economia diversificada y plural, fa
Agenda promueve una economia verde que mejore el bienestar y la equidad reduciendo
significativamente los problemas ambientales de Quito. Esto supone un incremento sustancial
de ia inversion en sectores econdmicos que adopten las mejores tecnologias disponibles para
que se cumplan las normas en calidad de descargas y emisiones. Estos sectores incluyen las
energias renovables, transporte bajo en carbono, construcciones eficientes, tecnologias limpias,
manejo de residuos, agricultura sustentable, provisién de agua, entre otras. Estas inversiones,
unidas a reformas de politica, incidirian en una mayor participacién de sectores verdes en el PiB
del DMQ, nuevas fuentes de empleo, produccién limpia y eficiente que usa menos recursos y
genera menos desperdicios.

Otra de las areas de gestién donde se desarrolian intervenciones estratégicas tendientes a
revertir el actual modelo de desarroilo es la de crdenamiento territorial. En materia ambiental, el
cambio del uso de suelo ha generado una serie de impactos relacionados con la expansién de
la ciudad y la frontera agricola, ocupacién de paramos, deforestacion y desertificacion. Este
modeio ha generado efectos negativos como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, el
aumento de la vulnerabilidad de ecosistemas fragiles, pérdida y ruptura del ciclo de nutrientes y
de la biocapacidad de las tierras productivas. En las Gltimas décadas, ios/las quitefios/as han
sustituido la produccién local de alimentos como hortalizas, leguminosas y verduras por
monocuitivos y se han incrementado los suelos destinados a la produccion de alimento para
ganado.

Para reducir este patron y revertir el peso que el cambio de uso de suelo tiene en la huella
ecolégica de los/las quitefios/as, la AA propone una serie de lineamientos politicos ambientales
que, en dialogo con otros sectores, puedan revertir este modelo de desarrollo volviéndolo mas
sustentable. En este ambito de accion, la intervencion municipal estara destinada a
potencializar la relacion urbano — rural y generar oportunidades para la produccién de alimentos
locales, recuperacion de semillas y promocion de sistemas sustentables de produccién
agroecolégica. Se trata de crear condiciones para disminuir la dependencia alimenticia,
devolviendole a ios/las quitefios/as la capacidad de produccién y consumo local de alimentos,
priorizando aquellas producciones sustentabies.

Asimismo, debido a la alta vulnerabilidad distrital, tanto fisica, biética y social al cambio climatico
y los desastres naturales, incluyendo el retroceso de los glaciares, la alteracion del régimen
hidrologico, con eventos extremos de lluvia y de sequias, la Agenda Ambiental propone
intervenciones en temas de gestion deriesgos climaticos y la reduccion de la vuinerabilidad en
sectores clave como la salud, la agricultura y la infraestructura. Especial atencién se pone al
desarrolio de una serie de medidas que reduzcan la incidencia de Quito en el cambio ciimatico y
que permitan a la sociedad quitefia enfrentar sus impactos.

En cuanto a la calidad ambiental de Quito, se requiere de intervenciones institucionales para el
control y regulacion de los desechos y contaminantes provenientes del sector industrial y
productivo, que afectan a la productividad primaria de los ecosistemas y que degradan la
calidad de vida de !a poblacion. Por supuesto, la capacidad de internalizar la contaminacién
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derivada del crecimiento industrial dependera de la factibilidad tecnolégica y de la rentabilidad
ecandmica de la incorporacion de tecnolegias limpias. En este sentido, incorperar en los
procesos de produccion metas como carbono neutral, pueden estimular el desarrollo de procese
de recirculacion de desechos y de uso de materiales con mayor capacidad de degradacion,
procesos industriales que tomen en cuenta la renovabilidad del recurso. Ei cambio de modelo
de desarrollo tiene que pasar por la pianificacion de la gestion y la eleccion de aqueilas
tecnologias mas apropiadas para el manejo integrado y sostenido de recurses. Una alianza
entre el sector pubiico y privado podria llevar a un acuerdo de cooperacion, cuya meta sea la
reduccion de los costos ecoldgicos dei desarrolio productivo y el aumento de ia competitividad.

Finalmente, Ila AA necesita de ciudadanas/os activamente comprometidas con el Distrito
Metropolitano de Quite. Ese compromiso debe reflejarse en decisiones sustentables que
modifiqguen sus patrones de consume, apoyen [a preservacion de ecosistemas, el uso de
materiales reciclables, y la reduccidon del uso de materiales y energias contaminantes.
Necesitamos de una nueva racionalidad economica. social y ambiental que genere
comportamientos respetuosos, que estimulen la participacion y la corresponsabilidad en la
calidad del desarrollo del Distrito, que visibilicen el didlogo con los derechos de la naturaleza y
que expresen positivamente el buen vivir de los habitantes de Quito. La Agenda Ambiental,
como una hoja de ruta, nos invita a ser co-responsables de la construccion del Quito del buen
vivir,

En este sentido, y enmarcados en [os cuatro gjes estratégicos, se presentan a continuacion los
cuatros objetivos estratégicos de ia Agenda Ambiental: 1. Reconocer, conservar, proteger,
recuperar y usar sustentablemente el patrimonio natural del DMQ; 2. Reducir la vulnerabiiidad al
cambio ciimatico en el DMQ y contribuir a la reduccion de sus causas y consecuencias,; 3.
Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental para garantizar la proteccion de la
calidad ambiental; 4. Promover Ia participacion ciudadana y la corresponsabilidad en la gestién
ambiental del DMQ.

2. Ejes y Objetivos Estratégicos de la Agenda Ambiental 2011-2016

2.1. Cuidamos y manejamos sustentablemente la riqueza natural del DMQ

Objetivo estratégico 1: Reconocer, conservar, proteger, recuperar y usar
sustentablemente el patrimonio natural del DMQ

La excepcional orografia del DMQ y su posicion equinoccial determinan una variedad de climas
y microclimas, desde tropical lluvioso hasta nival, lo cual incide en Ia diversidad de ecosistemas
que conforman al territorio como un mosaico ecolégico, paisajistico y sociocultural. El 62,9% de
la superficie del DMQ esta cubierta por 17 ecosistemas vegetales boscosos, arbustivos y
herbaceos, los cuales albergan 21.490 registros de plantas, 111 especies de mamiferos (290%
del total nacional) y 540 especies de aves (33,4% del total nacional). Muchas de estas especies
se encuentran severamente amenazadas y tienen un alto peligro de extincion.

Aln pesa mas en el imaginario de los habitantes de la ciudad la mancha urbana, reconociendo

casi exclusivamente como patrimonio al cultural. El bajo posicionamiento publico del patrimonio
natural incide también en la prioridad y atencion politica, lo cual amplifica las presiones y
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amenazas contra su integridad. E1 DMQ necesita una visién integradora del territorio que motive
politicas de ordenamiento con un mejor balance entre las realidades urbana y rural. Mas adn si
la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad del DMQ ofrecen oportunidades para
diversificar la oferta turistica y generar nuevas fuentes de empleo en un sector clave para la
economia del Quito region.

Ei patrimanio natural del DMQ se encuentra sometido a presiones de orden institucional, social
y econémico. Entre las principales amenazas a la integridad del patrimonio natural del DMQ se
pueden mencionar las siguientes: a) Cambio en el uso del suelo para cubrir la demanda
habitacional y la ampliacion de la frontera agricola, especiaimente monocuitivos; b)
Infraestructura en ecosistemas fragies orientados a proyectos de desarrollo y para abastecer la
demanda del recurso agua; c) Deforestacién de bosques nativos y fragmentacién de habitats;
d) Contaminacion y presién sobre acuiferos, cauces hidricos y suelo, e) Contaminacion
industrial y domiciliaria; f) Concesiones mineras dentro de ecosistemas con aita biodiversidad;
g) Caceria y trafico de especies silvestres; h) Variabilidad climatica que ha originado una
reduccion de los caudales naturales y de la calidad del agua.

Frente a estos problemas, la respuesta institucional ha sido bastante amplia pero dispersa,
como se puede observar en el Anexo 5.1; sin embargo, no ha logrado tener el impacto
necesario para movilizar a otros actores que inciden directamente sobre los problemas
descritos. Cabe mencionar ademas que sobre este tema existen actores de la sociedad civil que
poseen mterés y recursos para apoyar la gestion municipal, to que sugiere la necesidad de
promover incentivos para la conservacion y el manejo sostenible del territorio.

La construccion del Quito que queremos demanda una aproximaciéon integradora de los
espacios urbanos y rurales, a través de herramientas de ordenamiento territorial y desarrollo
productivo que incorporen decididamente los derechos de la naturaleza y garanticen una
respuesta efectiva para asegurar la conservacion de la biodiversidad y ecosistemas del DMQ.
De mantenerse la tendencia actual de pérdida de habitats y especies, las consecuencias mas
visibles incluyen un deterioro de la calidad de vida de los habitantes, limitaciones para el
desarrollo econdémico, y aumento de la vulnerabilidad ante eventos catastréficos como incendios
forestales, sequias, inundaciones y deslaves.

2.1.1. OE1: Metas, estrategias y acciones al 2016

Objetivo estratégico 1: Reconocer, conservar, proteger, recuperar y usar
sustentablemente el patrimonio natural det DMQ

Meta 1.1: Se conservan el 50% de las areas de paramos y humedales y un 25% del area de
bosques secos del DMQ. El 50% de las areas de proteccion ecoldgica se encuentra bajo una
categoria de conservacion dentro del Subsistema Metropolitano de Areas de Conservacion y
Uso Sustentable.

Estrategias y Acciones
» Implementar mecanismos juridicos y de gestion que permitan la conservaciéon de los

ecosistemas fragiles y amenazados (especialmente humedales, paramos y bosques
secos interandings).
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Consolidar el Subsistema Metropolitano de Areas de Conservacién y Uso Sustentable en

el marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas, y coordinar su gestion con las

instancias y actores correspondientes.

» Generar modelos de desarrollo sustentable con las comunidades relacionadas con [as
Areas de Conservacion y Uso Sustentable.

« Incluir criterios de cambio climatico en los mecanismos de conservacion y manejo de
ecosistemas y especies del DMQ.

¢ Implementar programas de investigacion que promuevan el analisis y monitoreo de

ecosistemas y especies sensibles, areas recuperadas y de conservacion.

Meta 1.2: Se implementan al menos cuatro programas estratégicos de alternativas
productivas sustentables en las areas prioritarias de conservacion del DMQ.

Estrategias y Acciones

« Promover el desarrollo de sistemas agroforestales, la produccion local agroecoldgica y la
conservacion de la agrobiodiversidad, bajo el concepto de soberania alimentaria.
« Impulsar el turismo ecolégico y comunitario en las areas de conservacion del DMQ.

Meta 1.3: Se han recuperado 10.000 Ha de vegetacion natural y seminatural del DMQ.
Estrategias y Acciones

« Forestar y reforestar en areas de interés estratégico para el DMQ, priorizando el uso de
especies nativas.

+ Facilitar [a regeneracion natural de ecosistemas intervenidos.

+ Promover el manejo sustentable de los bosques y plantaciones agroforestales en el DMQ.

Meta 1.4: Se protegen y manejan las cinco principales fuentes abastecedoras de agua para el
DMQ (Antisana, Pita, Papailacta, Oyacachi y San Pedro).

Estrategias y Acciones

¢ Desarrollar e implementar el Plan Metropolitano de Manejo Integral e Integrado de
Recursos Hidricos.

+ Implementar un manejo coordinado de areas de interés hidrico con el gobierno nacional,
los gobiernos autdnomos descentralizados y otros actores locales.

¢ Implementar un sistema de gestion y manejo integrado de ecosistemas, considerando
guebradas, cauces hidricos y ecosistemas riparios.

Meta 1.5: El indice de espacio verde por habitante alcanza 9 m® en el area urbana en cada
una de las administraciones zonales del DMQ.

Estrategias y Acciones

e Conservar los bosgues v remanenies de vegetacion natural que se encuentran en los
parques metropolitanos, guebradas y bosques protectores del area urbana del DMQ.
* Promover la creacién de nuevos parques metropolitanos y dreas verdes urbanas.

12
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» Crear y consolidar una red de corredores verdes urbanos, a traves de la arborizacion del
trazado vial y la conexion de remanentes de ecosistemas naturales (bosques y
guebradas).

e Promover [a implementacion de terrazas verdes y proyectos de agricuitura urbana.

2.2, Estamos preparados y respondemos oportunamente al cambio
climatico

Objetivo estratégico 2: Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico en el DMQ y
contribuir a la reduccién de sus causas y consecuencias

En los ultimos afios, el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) se ha visto afectado por
inundaciones, sequias y deslizamientos de tierra que han surgido de la confluencia de la
variabilidad climatica y el cambic climatico. Se estima que entre 1891 y 1999, la temperatura
media en la parte urbana del DMQ aumento entre 1,2°C y 1,4°C, mientras que la precipitacién
presentd una tendencia general al decrecimiento’. Los impactos extremos y graduales del
cambio climatico afectan directa e indirectamente a los ecosistemas fragiles (como los paramos
y bosques tropicales), asi como a la disponibilidad de agua, la salud humana, la seguridad
alimentaria y [a generacién hidroeléctrica, entre otros.

Mientras que el DMQ es altamente vulnerable al cambio climatico global, también contribuye al
problema. De acuerdo al inventario de emisiones de gases de efecto invernadero (GE!) del
DMQ®, en el 2007 el DMQ registré una emision neta de GEl de 17'892.319 Ton de CO2-eq,
generada en un 45% por el sector agricultura, 21% por desechos, 17% tanto por los sectores
energia, como de uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura (USCUSS).

Frente a este reto, el MDMQ desarrolld en el afio 2009 la Estrategia Quitefia de Cambio
Climatico (EQCC). Esta herramienta de politica propone medidas de adaptacién y mitigacion al
cambio ciimatico y genera metodologias e instrumentos de gestién apropiados para la
investigacion e informacién oportuna. La EQCC mantiene un balance entre adaptacién y
mitigacion al cambio climatico; sin embargo, debido a que el Ecuador y el DMQ son productores
marginales de gases de efecto invernadero, ia prioridad de gestién se enfoca en la adaptacion,
mientras que la mitigacion se considera como un valor agregado de otras medidas estratégicas
y una oportunidad de financiamiento e incorporacién de tecnologias sustentables. Durante el
2010 y 2011, se coordind la estructuracion del Plan de Accion de la Estrategia Quitefia al
Cambio Climatico, que es la hoja de ruta articulada para la gestién local de cambio climatico en
el DMQ.

En junio de 2011, Quito liderd la primera Cumbre Climatica de gobiernos locales del Ecuador,
que concluyé con la suscripcion del Pacto de Quito, instrumento que define una serie de
compromisos de municipios y consejos provinciales para enfrentar a nivel local el cambio
climatico. El seguimiento de los compromisos ha sido asumido por el Municipio de Quito, a
través de la Secretaria de Ambiente. En este marco, y en base al Pian de Accion, la
Municipalidad implementa la ejecucién de 10 acciones prioritarias frente al cambio climatico.

” Estrategia Quitefia al Cambio Climatico, 2009; Villacis M. 2008 en Zambrano-Barmragan et. al. 2011.
® inventario de emisiones de GEI en el DMQ, 2011.
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La implementacion de las 10 acciones y de |la Estrategia Quitefa al Cambio Climatico (EQCC)
constituye una oportunidad histérica para el Distrito, que depende en buena medida de las
capacidades instaladas en las instancias responsables de su ejecucion y de la disponibilidad de
recursos econémicos. Por otro lado, la participacion activa de la ciudadania y el
posicionamiento mediatico que tiene el cambio climatico son elementos fundamentales para
mantener el compromiso politico y movilizar positivamente al conjunto de actores vinculados a
la ejecucion de la EQCC.

2.2.1. OE2: Metas, estrategias y acciones al 2016

Objetivo estrategico 2: Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico en el DMQ y
contribuir a la reduccion de sus causas y consecuencias

Meta 2.1: Se ha reducido en un 20% la vulnerabilidad distrital al cambio climatico.
Estrategias y Acciones

+ Implementar el Plan Distrital de Gestion de Riesgos Climéaticos y garantizar la seguridad
ciudadana frente a eventos extremos.

¢ Reducir la vulnerabilidad y fortalecer la adaptacién de los Sistemas de Abastecimiento de
Agua Potable del DMQ.

+ Implementar medidas para la prevencién y respuesta efectiva ante riesgos de salud para
la poblacion.

» Evaluar la infraestructura que pueda tener afectaciones por amenazas del clima, como:
vias, centrales hidroeléctricas, obra civil, entre otras, y adoptar medidas correctivas de ser
necesario.

* Generar y gestionar informacién sobre la vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion del
cambio climatico en el DMQ.

Meta 2.2: Se ha reducido en un 15% las emisiones de gases de efecto invernadero en el DMQ,
en relacion al crecimiento proyectado.

Estrategias y Acciones

» Reducir las emisiones por la deforestacion y degradaciéon de los bosques (REDD+), con
un enfoque de adaptacion ecosistémica.

e Implementar el nuevo modelo de movilidad sustentable, con énfasis en el mejoramiento
del transporte publico, el desincentivo del uso del vehicuto particular y la promocién de la
movilidad alternativa.

* Promover la eficiencia energética, el uso de energias renovables y el cambio de matriz
energetica.

¢ Impulsar el uso de tecnologias ambientalmente amigables y la implementacion de
practicas agricolas y agropecuarias sustentables que minimicen el uso de fertilizantes y Ia
expansion de la frontera agricola.

s Implementar medidas encaminadas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en la gestién de residuos y los procesos industriales.

14
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2.3. Producimos y consumimos con responsabilidad ambiental y social

Objetivo Estratégico 3: Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental
para garantizar la proteccidon de la calidad ambiental

El deterioro de la calidad dei aire dentro del perimetro urbano, de acuerdo a los resultados de
diferentes encuestas realizadas de percepcion ciudadana, es el principal probiema ambiental de
la ciudad. Esta vinculado principalmente a la calidad de ios combustibles, lo cual se agrava por
el incremento del parque automotor, el crecimiento urbano y ila preferencia de la poblacion por
el transpecrte privado. El 66% de ios contaminantes primarios (CO, SO, NOx, PM.;, PM,g,
COVNM, NH,) son ocasionados por emisiones vehiculares. Frente a este problema, la
respuesta institucional del DMQ ha sido amplia como se puede observar en el Anexo 3.3,
destacandose la Revision Técnica Vehicular y la medida de restriccion del Pico y Placa. A pesar
del esfuerzo desplegado por ei DMQ desde el afio 2004 para disminuir la concentracién de
contaminantes en la ciudad, aun no se ha alcanzado a cumplir la norma nacional para el
parametro Materiai Particulado 2.5, ocasionado especialmente por las emisiones de vehiculos a
diesel. Con respecto a la contaminacién acustica, el cumplimiento de la norma en fuentes fijas
reportado por el sector de impacto significativo es de 42%; en las campanas de monitoreo que
se realizan anuaimente, 7 de las 8 Administraciones Zonales superan los 65 decibeles,
principalmente por el transporte pesado y por el uso indiscriminado de dispositivos sonoros.

El DMQ es una de las pocas ciudades capitales en América Latina que no cuenta con un
sistema de tratamiento de aguas residuales’; es decir, las descargas de aguas setvidas van a
través del sistema de alcantarillado, o directamente, a los rios y quebradas. Por otro lado, a
pesar de contar con una cobertura del servicio de agua potable del 96%, la sostenibilidad de
este recurso sera posiblemente uno de los principales retos ambientales de la ciudad en el
futuro debido al incremento en la demanda, el cambio climatico y la degradacién de paramos vy
bosques protectores que son las principales fuentes abastecedoras del recurso. El DMQ cuenta
con reservas alternativas como yacimientos de agua subterranea, los cuales estan expuestos a
una alta vulnerabilidad ante vertidos contaminantes. La gestion del MDMQ ha permitido un
control de las descargas no domésticas del sector productivo, sin embargo persisten
incumplimientos de la normativa.

La cobertura de recoleccién y la falta de tratamiento y reciclaje de la basura se percibe como el
segundo problema ambiental mas importante que tiene el DMQ. Quito genera diariamente mas
de 1.800 toneladas de basura (0.85kg/dia por persona), que son recolectados sin una
diferenciaciéon que permita recuperar las fracciones potencialmente valorizables. Se estima gque
existen 5.000 recictadores informales directamente relacionados al proceso de recuperacion de
residuos. Ei DMQ genera aproximadamente 3.000 m® de escombros, asi como también
residuos especiales, industriales y peligrosos entre los que se encuentran los residuos
hospitalarios potenciaimente infecciosos.

Entre las respuestas mas visibles se encuentra la aprobacion de las ordenanzas 213 y 332 y la
calificacion de gestores ambientales tecnificados que han favorecido el manejo adecuado de
mas de 200 mil toneladas de residuos comunes y 14.250 ton/afio de residuos peligrosos,

* | atin American Green Gity Index, 2610
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principalmente en el sector industrial y 1.600 toneladas anuaies de residuos potencialmente
infecciosos provenientes de establecimientos de salud.

La expansién de la mancha urbana y la baja densificacion de la poblacion inciden en el uso y
ocupacién del territorio provocando una demanda constante por servicios y accesibilidad. En el
DMQ coexisten actividades productivas y residenciales, lo cual genera problemas sociales por
la exposicion permanente a las externalidades del sector productivo. En este sentido, se espera
en el mediano y largo plazo el desarrolio de varias zonas industriales. Cabe citar ademas la
explotacion de matertales pétreos en sectores como San Antonio de Pichincha, Pintag y Lloa,
donde subsisten conflictos socio-ambientales con una clara necesidad de gestionar un cierre
técnico y el tratamiento de pasivos ambientales generados.

El liderazgo del MDMQ debera apuntar hacia la consolidacién y el cumplimiento de nomas y
estandares nacionales e internacionales para minimizar el impacto al ambiente, dado que los
retos presentados repercuten de manera directa en la salud de la poblacién, profundizan la
exclusion social en la ciudad y afectan la competitividad del DMQ.

2.3.1. OE3. Metas, estrategias y acciones al 2016

Objetivo Estratégico 3: Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién ambiental
para garantizar la proteccion de la calidad ambiental

Meta 3.1: Se ha reducido en al menos 10% la carga contaminante de las emisiones
atmostéricas y descargas liquidas industriales en el DMQ. El 50% de las industrias que
generan impactos ambientales significativos implementa programas de produccién mas limpia.

Estrategias y Acciones

» Fortalecer el sistema de gestion integral para la reduccién, prevencion y control de las
fuentes criticas de contaminacién.

e Consolidar la aplicacion de herramientas coercitivas para controlar incumplimientos a las
descargas y emisiones que sobrepasen los limites maximos permisibles establecidos en la
normativa local vigente.

» Incentivar la implementaciéon de las mejores tecnologias disponibles en generacién de
energia, produccion mas limpia, aprovechamiento de residuos y movilidad.

Meta 3.2: Se ha reducido en al menos 20% la carga contaminante de las emisiones de material
particulado fino (PM 2.5) v en al menos 10% la generacion del material sedimentable en el
DMQ.

Estrategias y Acciones

* Desarrollar e implementar el Plan Metropelitano de Mejoramiento de la Calidad del Aire.
 Desarrollar y coordinar con los organismos gubernamentales una politica de
mejoramiento de la calidad de los combustibles, hasta alcanzar estandares regionales.

» Desarrollar, implementar y monitorear un modelo de gestion sustentabie y técnica de las
canteras en el DMQ, que incluya la remediacion integral de sus pasivos ambientales.
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¢« Consolidar la Red Metropolitana de Monitoreo de Calidad del Aire del DMQ.

Meta 3.3: Se ha reducido en un 10% la cantidad de residuos sdélidos urbanos que llegan al
relleno sanitario.

Estrategias y Acciones

*

Desarrollar e implementar el Pian Maestro de Gestion Integral de Residuos Sdélidos para
el DMQ.

Implementar un modelo de gestién de residuos que incluya la contenerizacién y el
reciclaje con un enfoque de inclusion social.

Implementar incentivos econdémicos e impulsar buenas practicas ambientales para la
reduccién de generacian de residuocs.

Implementar un sistema de gestién de residuos especiales y peligrosos en el DMQ.
Estudiar nuevas alternativas tecnoldgicas para la disposicion y tratamiento de los
residuos soélidos.

Meta 3.4: Se cuenta con tres zonas industriales con certificacion ambiental.
Estrategias y Acciones

» Generar un marco normativo ambiental para las nuevas zonas industriales.

* Promover un modelo de manejo integrado y cooperativo en las nuevas zonas industriales
orientado a eliminar la generacion de desechos y utilizar eficientemente el agua vy la
energia.

» Promover incentivos para la consolidacion de las zonas industriales en el DMQ vy
adopcion de tecnologias y practicas de produccién mas limpia.

Meta 3.5: Se aplica una normativa que incorpora estandares ambientales en los proyectos
constructivos y de desarrollo urbano en el DMQ.

Estrategias y Acciones

» Desarrollar e implementar normas y politicas de construccién sustentable.

» Consolidar la aplicacion de herramientas de control que sancionen a las construcciones
que no cumplan con ios estandares.

¢ Establecer incentivos para la adopcién de tecnologias, materiales, disefios y técnicas
ambientalmente amigables en las edificaciones nuevas y existentes.

Meta 3.6: Se cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales y se mejora la calidad
del agua en los rios del DMQ.

Estrategias y Acciones
s Iniciar la implementacion del Plan de Descontaminacién de los Rios de Quito.
« Disefiar politicas de reduccion del consumo y uso eficiente del agua.

» Desarrollar y consolidar {a Red Metropolitana de Monitoreo del Recurso Hidrico.

17
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Meta 3.7: Se han reducido los niveles promedio de ruido ambiente diurno y nocturno en 5
dB(A).

Estrategias y Acciones

» Fortalecer mecanismos de control de emisiones de ruido en las fuentes moviles
(vehiculos motorizados) vy fijas.

Revisar y actualizar las normativas de ruido para fuentes maviles,

Influir en la revision de la normativa nacional de ruido para fuentes fijas.

Consolidar la Red Metropolitana de Monitoreo de Ruido Ambiente.

Implementar campafias de concienciacion ciudadana para la disminucién de los niveles
de ruido en el DMQ.

2.4. Participamos activamente en la construccion de un quito verde y limpio

Objetivo  Estratégico 4: Promover la participacion ciudadana vy la
corresponsabilidad en ta gestion ambiental del DMQ

En el MDMQ predomina un modelo de gestién ambiental basado en mecanismos de comando y
controi, a traves del cual la autoridad se concentra en dos roles: la definicidn de normas y
politicas y la verificacion de su cumplimiento. Este modelo no considera suficientemente a la
participacion como una herramienta de gestién ambiental, por lo que el fortalecimiento de la de
la capacidad de respuesta del MDMQ a las demandas sociales y conflictos ambientales, asi
como de la capacidad de movilizacion de los habitantes frente a nuevas practicas y opciones de
desarrollo, surgen como prioridades estratégicas.

Histéricamente, la gestion del MDMQ ha estado mas cercana a la educacion ambiental
priorizando trabajo con colegios y escuelas. Por lo general, estas intervenciones responden
coyunturalmente a proyectos puntuales, cuando existen recursos especificamente asignados a
este tema. Sin embargo, esta aproximacién no responde a una vision integrada que se propone
informar y movilizar a los actores del Distrito frente a una propuesta estructurada de
participacidn y corresponsabilidad de los ciudadanos en la solucién de los problemas
ambientales. EI MDMQ no cuenta con indicadores de impacto para evidenciar la apropiacion de
la ciudadania con respecto a las acciones ambientales propuestas.

Un cambio en los patrones de produccion y consumo de la ciudadania quitefia es esencial para
la construccién dei Quito del Buen Vivir. El analisis de la huella ecolégica para Quito (2010),
herramienta que da una idea de la sostenibilidad de! estilo de vida y los patrones de consumo
de una poblacion, muestra que la huella ecolégica de un quitefio promedio es 25% mayor al de
ia media ecuatoriana y significativamente mayor que 1a biocapacidad disponible por persona a
nivel nacional. El consumo de electricidad, junto con la movilidad, representa alrededor del 25%
de la huella ecologica de Quito, haciendo de la huella de carbono, la categoria mas aita'’.

Es asi que al afio 2011, el 50% de los quitefios reconoce que la capacitacion y formacién a la
ciudadania para promover una cultura ambiental es la principal opcion para mejorar los

'Y Huella Ecoldgica de Quito, 2611.
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problemas ambientales de la ciudad. El 60% declara haber reducide voluntariamente el
consumo de agua y de electricidad para proteger el ambiente, el 44% separa basura para
reciclaje o rehuso, y el 23% prefiere formas ambientalmente amigables para viajar'’. Estos
datos presentan una clara indicacidén de que los habitantes de la ciudad poseen una alta
sensibilidad frente a 1os problemas ambientales, y que el MDMQ cuenta en consecuencia con
capital social importante que demanda mecanismos y canales concretos de participacion.

La participaciéon ciudadana esta intimamente ligada a los procesos exitosos de gestién
ambiental pues generan un efecto de empoderamiento y co-responsabilidad en los temas
ambientales del Distrito Metropolitano. Ademas, la participacién garantiza el accese a la
informacién y la observaciéon de los derechos constitucionales respecto a la consulta, acceso a
la informacion y otros, por tanto, el MDMQ estd llamado a institucionalizar mecanismos y
procedimientos para una efectiva participacion ciudadana y a promover, junto con otros actores
del Distrito, la consoclidacion de una cultura ambiental basada en una relacién arménica con la
naturaleza.

El MDMQ espera marcar un modelo distinto de gestién, que se compromete a impulsar la
participacion como una herramienta clave de gestion ambiental. Se propone mejorar su
capacidad para activar a los habitantes de Quito frente al reto de reconocer y apropiarse de su
patrimonio natural, asi como entender su rol en fa solucién de los problemas ambientales del
DMQ. Este reto demanda un compromiso hacia procesos permanentes de dialogo, informacion
y formacion, enfoques preventivos frente a los conflictos socic-ambientales y politicas claras de
incentivos monetarios y no monetarios para promover el cambio de practicas de produccién,
consumo y disposicion final.

2.4.1. OE4: Metas, estrategias y acciones al 2016

Objetivo Estratégico 4: Promover la participacion ciudadana vy la
corresponsabilidad en la gestion ambiental del DMQ

Meta 4.1: El 26% de ciudadanos del DMQ (barrios, escuelas, colegios, organizaciones sociales
y otros) participa en acciones de corresponsabilidad ambiental y movilizacion social por el
ambiente.

Estrategias y Acciones

» Fortalecer fos mecanismos de accidn social participativa e informada, asi como ia
movilizacion social en la gestion ambienta! del territorio.

» Crear un programa de voluntariado verde a nivel distrital.

» Desarrollar e implementar un sistema de incentivos para la participacién en la gestion
ambiental responsable, dirigido tanto al sector publico como privado.

+ Incorporar la agenda ambiental en fas agendas territoriales.

Meta 4.2: Se ha reducido en un 20% la huella ecologica de los quitefios y quitefias.

* Encuesta de percepcion ciudadana del MDMQ, 2071
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Estrategias y Acciones

» Consolidar programas de buenas practicas ambientales orientados al fortalecimiento de la
cultura ambiental de la ciudadania quitefia.

+ [mplementar programas de buenas practicas ambientales en las instituciones y empresas

ptiblicas y privadas.

Promover mecanismos de formacion y sensibilizacién sobre gestion ambienta! y cambio

climatico.

Desarrollar campafas de consumo responsable.

Incentivar el usc de tecnologias de ahorro y uso eficiente de energia y agua.

Promover el desarrollo de empresas de eficiencia energética E3Q.

Impuisar el acceso a productos locales y ambientalmente amigables.

Meta 4.3 Se cuenta con dos espacios permanentes de debate, consulta y retroalimentacion de
la gestion ambiental a nivel distrital.

Estrategias y Acciones
¢ Implementar procesos participativos para la toma de decisiones, transparencia y
contraloria social en la gestién ambiental distrital y en el uso sustentable del suelo.

¢ Diseriar e implantar un sistema de rendicién de cuentas y controi social.

Meta 4.4: Se cuenta con un sistema de control, vigilancia y monitoreo participativo de la gestion
ambiental del DMQ.

Estrategias y Acciones

Fortalecer los mecanismos de atencién de las demandas ciudadanas y manejar de
manera integral los conflictos socio-ambientales.
Implementar una linea verde para atender denuncias ambientaies.

Consolidar e impulsar iniciativas ciudadanas de veeduria y control social.

»

3. Hacia la Implementacion de la Agenda Ambiental

Este capitulo presenta reflexiones y lineamientos necesarios para generar las condiciones y el
ambiente favorable para la exitosa implementacion de la Agenda Ambiental. El andlisis presenta
los factores criticos para el éxito de la AA desde una perspectiva politica, institucional,
financiera y de capacidades.

20




RESOLUCION No. c ibe
Agenda Ambiental Del Municipio del Distrito Metropolitane de Quito 2011-2016

Hacia la implementacién de la AA

PATRIMONIO CALIDAD
NATURAL AMBIENTAL

+

PARTICIPACION Y
CAMBIO CULTURA

CLIMATICO AMBIENTAL

| Marco boiiﬂco y- . ’ - Sosié:hri'bill;dad“ ”
{ normafivp _ | ﬁnqn;igr_q
J & J
Institucionalidad I Capacidades

3.1. Marco politico

El DMQ, en ejercicio de las potestades que nacen de su calidad de gobierno auténomo, ha
dado un giro politico-institucional en la rectoria de la gestion y planificacion ambiental. Este giro
evidencia una nueva vision de desarrolio del Distrito Metropolitano “E/ Quito que queremos”. El
plan de gobierno del Alcalde se alinea a los principios del buen vivir y tiene como objetivo
posicionar al DMQ como una de las municipalidades en gue se ha armonizado el desarrollo con
la sustentabilidad.

La nueva visidn de ia gestion municipal se caracteriza por el fortalecimiento de la gestion
publica; es decir, por dotarie al Municipio de las facultades de rectoria politica, administrativa y
financiera para la gestion del Distrito y de su modelo de desarrollo. Esta nueva visién de
orientacion centralizada, programdtica y visionaria de la gestién municipal, ie devuelve a cada
una de las Secretarias el liderazgo en su ramo. El primer paso en esta direccion fue la
aprobacion de la nueva estructura organica — funciona! del MDMQ. La nueva estructura
posiciona a las distintas Secretarias como las entidades que en su ramo ejercen las potestades
de rectoria, direccion, planificacion y evaluacion sectorial dentro de las competencias atribuidas
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en la Constitucion y 1a ley a la municipalidad del DMQ'®. Esto supone un cambio fundamental en
la planificacion de la gestion de la Secretaria de Ambiente con respecto a las empresas
metropolitanas, a las entidades de seguimiento y a los regulados en general,

Otro de los giros de la politica municipal es el relativo a la potestad de control y fiscalizacion a
traves de la creacion de la Agencia Metropolitana de Control que, de acuerdo a la Ordenanza
Metropolitana 333, ejercera las potestades de inspeccion, instruccion y sancién atribuidas al
MDMQ en todos los ramos de su gestion; sin quitarle el control técnico a las Secretarias de
acuerdo con suU ramo.

Estos cambios impactan positivamente en la SA, que tiene bajo su rectoria la politica ambiental
del DMQ, y establece ademas los lineamientos marco de entidades como la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo (EMASEO-EP) y la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral
de Residuos Solidos (EMGIRS-EP). Este nuevo relacionamiento institucional se complementa
con la facultad de gestidbn prevista para las administraciones zonales, donde se aplica el
enfoque de territorialidad en la planificacion y aplicacion de los distintos planes de gestion,

Es asi que los ejes de la gestion municipal para la construccion de Quito como un nuevo
modelo de ciudad'® son:

1. Derechos y servicios una sociedad en la que los ciudadanos ejerzan a pienitud sus
derechos,

2. Territorio equitativo: construccion de condiciones de equidad social en todo el territorio:

3. Distrito Verde: una politica de sustentabilidad ambiental en todas las dimensiones con redes
de espacios verdes, parques metropalitanos, tratamiento de aguas servidas, recuperacién de
cuencas, implementacion de un modelo energético limpio y la promocion de energias
alternativas con un fratamiento adecuado de los residuos sélidos;

4. Movilidad sustentable: privilegiando la moviiidad de las personas y no de los autos;

5. Economia diversificada y plural: con generacién de empleo de calidad, desarrollo de
capacidades productivas, y fortalecimiento de grandes, pequeiias y medianas empresas; vy,

6. Participacion: ciudad participativa, movilizada con una administracién publica eficiente,
honesta, infeligente y con alto desarrollo tecnolégico.

Es voluntad politica del Alcalde del Distrito Metropolitano fortalecer ia autoridad ambiental para
desarrollar una estrategia de gestion que cubra tanto la parte marrén, como la verde del Distrito
Metropolitano; en busca de lo que se ha denominado “Quito Verde”. En esta direccion, el
MDMQ da igual importancia a la reduccién de fa contaminacién, como a la preservacién y
conservacion de los ecosistemas nafurales. Estos dos ambitos de gestion, junto con Ia lucha
local frente al cambio climatico, favorecen de forma complementaria la gestion integral de los
recursos naturales.

Sin embargo, el reto politicc mas importante para impuisar la AA es la transversalizacion de lo
ambiental a lo largo de toda la gestién del desarrolio distrital. ; Cémo hacerlo? ;Como convertir
a la AA en un verdadero instrumento de planificacién distrital?

La primera respuesta esta en las caracteristicas propias de la Agenda. En otras palabras, esté

"2 Resolucion 008 del 03 de marzo del 2010
" »Quito, un nuevo modelo de ciudad’
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relacionada con la capacidad que tenga la AA de incorporar criferios y lineamientos de gestion
que, tomando en cuenta cada una de las paricularidades de desarrollo municipal, logre
transversalizar los contenidos ambienfales del desarrolio.

Agqui tenemos las medidas de caracter juridico, asi como las relativas a los estandares
ambientales; o a la implementacion efectiva y consistente de una politica de incentivos
ambientales para la producciéon verde. Estos aspectos técnicos internalizados en la gestion de
cada una de las Secretarias expresan una voluntad clara de articular el desarrollo y la
planificacion de cada una de las dependencias municipales bajo criterios de sustentabilidad.

La segunda respuesta esta en la capacidad de la autoridad municipal de visibilizar el tema
ambiental en cada uno de sus programas estratégicos, asi como en los proyectos emblematicos
del MDMQ. Es decir, la AA podra arlicularse positivamente a la dinamica de desarrolio distrital
en cuanto el Alcalde del Distrito Metropalitano lidere su posicionamiento y cree las condiciones
politicas para que el resto de actores, incluyendo la ciudadania, se apropie de la AA.

La articulacién efectiva entre las necesidades de orden técnico y ta voluntad politica de
transversalizar el tema ambiental debe traducirse en la ciudadanizacion de la AA. En ofras
palabras, la implementacion de la Agenda requiere de una ciudadania con capacidad de
comprometerse y de asumir la co-responsabilidad en su desarrollo, monitoreo y evaluacion. El
éxito politico de la implementacién de la AA esta relacionado también con una ciudadania
conocedora, paricipativa, deliberante y comprometida con hacer del Distrito, el Quito Region dei
Buen Vivir.

3.2. Marco normativo

Ademas de la normativa y politicas existentes en materia ambiental a nivel nacional e
internacional, existe una gran cantidad de instrumentos de gestion (ordenanzas, resoluciones,
planes, etc.) especificamente vinculados con la gestion ambiental del DMQ. La normativa
aplicable a la gestion ambiental distrital necesita ser compilada y organizada en un solo cuerpo
legal para evitar conflictos en la aplicacion y tutela de derechos.

Asi mismo, se propone formalizar y fortalecer los procedimientos para socializar informacion
relativa al desarrollo o adopcién de nuevos instrumentos de gestién en el MDMQ; esto permitiria
tener una mayor capacidad para transversalizar la gestion ambiental en los procesos de
planificacion y politica de las diferentes instancias de la Administracién Distrital. En tal contexto,
a continuacion se sugieren algunas medidas gque podrian ser adoptadas en el marco de la
implementacion de la AA;

» Normativa ambiental aplicable compilada y sistematizada: En vista de que resulta
imprescindible determinar la vigencia y aplicabilidad de todos los instrumentos de gestién
existentes, asi como la forma en la que se relacionan, a fin de determinar conflictos o
complementariedades, la primera medida que se propone es la identificacion, recopilacion y
sistematizacion de la totalidad de los instrumentos normativos aplicables a la gestién
ambiental distrital.
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» Depuracién normativa: En virtud de lo anterior, y tomando en cuenta el contexto en el que
se implementaria ta AA, la segunda medida a ser considerada consiste en realizar un
proceso de depuracion de la normativa relacionada a la gestion ambiental distrital,
principalmente en funcion de los principios juridicos de unidad, jerarquia, temporalidad y
especialidad. Asi mismo, este proceso debera actualizar la normativa vigente en funcion de
las nuevas directrices emanadas desde la Constitucion y el Plan Nacional del Buen Vivir, en
lo relacionado a los derechos de la naturaleza y la tutela de la calidad ambiental.

E! proceso de depuracion referido permitiria a la Administracion Distrital determinar y aclarar
ia relacicn entre las distintas normas e instrumentos que se relacionan con la
implementacion de la AA y la gestion ambiental del DMQ en general.

* Analisis detallado e integral de la normativa aplicable: Una tercera medida necesaria
antes de proceder a la aprobacion e implementacion de la AA consiste en el desarrollo del
presente analisis, a fin de que los instrumentos concretos que se desarrollen para su
aplicacion se enmarquen dentro de los principios y objetivos que deberian regir la gestion
normativa distrital.

El analisis en cuestion implica la revision de instrumentos gue se relacionen con la gestion
ambiental, aungue no hayan side desarrollados directamente en funcién de la misma; entre
los que sobresalen el Plan Metropolitano de Desarrollo y la reforma de |la ordenanza
metropolitana relativa a participacion ciudadana y control social. Asimismo, lo anterior
permitiria una gestion municipal que considere al tema ambiental desde un enfoque
transversal mas que sectorial.

3.3. Marco institucional

Ademas de la division politico-administrativa existente, que necesariamente supone un reparto
competencial, sea por materia, territorio o jerarquia; es imperativo analizar la estructura
organico-funcional tanto de la funcién ejecutiva (principalmente ministerios y secretarias
nacionales) comg de la Administraciéon Distrital, para tener claridad sobre la jurisdiccién vy
atribuciones de cada instancia en referencia a la gestion ambiental en el DMQ.

Por lo tanto, es necesaric que el MDMQ proceda a la implementacion de la AA bajo un marco
institucional que no sdlo incorpore a todas las instancias administrativas con injerencia en la
gestion ambiental, sino que instituya y fortalezca mecanismos de planificacion y ejecucion
conjunta que reflejen las relaciones existentes en |a naturaleza misma.

En tal sentido, se consideran las siguientes medidas para proseguir en la implementacion de la
AA por el MDMQ:

o Definicién e institucionalizacién de su estructura interna y la determinacion clara de
funciones para sus funcionarios: El 14 de abril de este afio fue aprobada la estructura
organica de la SA, lo cual permitird organizar eficientemente el trabajo de la SA y mejorar la
coordinacion con otras instancias del DMQ.
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En este contexto se ve la necesidad de priorizar la implementacién de mecanismos formales
de gestion, en especial los relacionados a promover procesos estructurados de coordinacion
intersectorial que permitan un enfogue integrador de los instrumentos de gestién ambiental.

s Desarrollar instrumentos de coordinacion con entidades competentes a nivel nacional:
Esta medida se debe a que la gestion ambiental distrital no puede ir disociada de la nacional.
A pesar de que actualmente se estan desarrollando convenios de cooperacién/coordinacién
con el MAE sobre algunos temas puntuales, se necesita mayor claridad respecto de algunas
competencias y atribuciones concretas, o discrepancias respecto de la aplicabilidad de
ciertas normas. Entre los temas que sobresalen dentro de la consideracion anterior, resalta
lo relattive a explotacién forestal en el DMQ, recursos estratégicos, areas protegidas y la
aplicacion de la Ley de Gestion Ambiental.

En tal virtud, resulta necesario aclarar lo relativo a la aplicacion de ciertas normas y
atribuciones, para lo que se sugiere realizar un mapeo de las instituciones con competencias
ambientales y, suscribir instrumentos de cooperacién, como convenios marco, donde se
aclaren conflictos y complementariedades a fin de abordarios coordinadamente.

3.4. Sostenibilidad Financiera

El presupuesto consagrado a la planificacién y gestion ambiental del DMQ debe guardar
coherencia con la magnitud de los retos gue se plantean en la Agenda Ambiental, mas aun
cuando los temas ambientales encabezan la lista de principales problemas de la ciudad de
acuerdo a la percepcién ciudadana. Mas alla del mejoramiento de la calidad de vida, el gasto
en ambiente supone una inversién con alcance intergeneracional, que ofrece beneficios
economicos y sociales concretos en el corto y mediano plazo en términos de mejoramiento de
la eficiencia, efectividad y competitividad del DMQ. En consecuencia, la implementacién exitosa
de la AA supone una movilizacién adicional de recursos para cumplir con todas ias lineas de
trabajo que se proponen. Para evitar que la disponibilidad de recursos estables, suficientes y de
largo plazo se convierta en un cuelio de botelia para el proceso, es fundamental considerar |a
variable financiera como un factor critico para el éxito en la implementacién de la AA, sobre |a
cual se proponen las siguientes medidas.

» EI MDMQ necesita consolidar un equipo que tenga la responsabilidad exclusiva de
generar recursos adicionales para la implementacion de la AA: En este sentido, se
propone consolidar un equipo de trabajo que profesionalice la gestién de recursos, tanto de
fuentes municipales como de otros actores del financiamiento, y se encargue de la
formulacién técnica de un conjunto de mecanismos de incentivos econdmicos para la gestion
ambiental. Dada la disponibilidad potencial de recursos de la cooperacion internacional, el
DMQ debera identificar canales adecuados para acceder recursos de cooperacion, créditos
blandos, e incentivos tecnoldgicos para el sector privado.

« ElI MDMQ requiere generar politicas claras de incentivos econémicos para promover la
conservacion de la biodiversidad, la adopcion de practicas y tecnologias mas limpias,
asi como la lucha frente al cambio climatico: Para alcanzar algunas de las metas
definidas a nivel de hogares y de sectores productivos, que suponen una responsabilidad
compartida en el cumplimiento de ciertos objetivos para reducir la contaminacién, optimizar
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el uso de recursos, adoptar nuevas practicas productivas y patrones de consumo, y hacer
frente al cambio climatico, se requeriran inversiones importantes. El salto de un modelo de
gestion que prioriza el comando y control a uno que considera también politicas de
incentivos, supone un andamiaje fegal. institucional y técnico para generar incentivos
econdmicos que fomenten y aceleren los cambios que esperamos en hogares y en el sector
productivo, entre otros.

Transversalizar los costos ambientales entre los distintos actores del MDMQ: Es
importante considerar que la implementacion efectiva de muchas de las lineas previstas en
la AA depende de actores que se encuentran fuera del presupuesto asignado a la gestion y
planificacion ambiental. En consecuencia, una adecuada arficulacion con los organismos
ejecutores que se proponga incorporar los criterios de la AA en los procesos de contratacion,
adquisiciones y ejecucion de obras, seria una forma eficiente de aprovechar recursos para el
cumplimiento de la AA.

Se considera fundamental contar con un estudio de valoracion econdomica de los
costos ambientales que asume el Distrito para enfrentar las externalidades de los
principales sectores productivos: Dada la necesidad de articular un discurso politico que
eleve el perfil y prioridad estatal al tema ambiental, este insumo busca transparentar el costo
que asume la ciudad para limpiar, descontaminar y remediar los impactos del sector
productivo. Esta herramienta permite definir quiénes son los principales sectores econémicos
beneficiados con el estatus quo, y cual seria y la relacion costo beneficio de implementar
medidas para mejorar su desempefio ambiental. Este instrumento resulta clave para mejorar
la capacidad negociadora y el poder de incidencia frente a otros sectores.

3.5. Capacidades

Uno de los principales factores criticos para el éxito de la AA consiste en la capacidad del
MDMQ y de Quito en general, para atraer, retener y formar talento humano. Asimismo, se
necesita asegurar que las personas cuentan con las condiciones y herramientas adecuadas
para hacer su trabajo. La implementacion de los retos complejos que plantea la AA demanda
perfiles con una formacion técnica multidisciplinaria, solidos sistemas de informacion y acceso
permanente a investigacion y nuevas tecnologias.

Las medidas que se requiere tomar en el corto plazo incluyen:

Cubrir con la necesidad de contar con recursos humanos especializados: Esto debe
darse tanto a nivel de la Secretaria de Ambiente como en todos los actores municipales que
se relacionan a la gestidén ambiental del DMQ. Esto supone, ademas, el reto de generar las
condiciones institucionales que permitan atraer y retener talento humano en areas clave
para la implementacién de la AA. Asimismo, la complejidad de los temas planteados sugiere
la necesidad de un ejercicio mas amplio de educacién ambiental al interior del MDMQ, que
contemple guias, manuales y metodologias para transversalizar la gestion ambiental en
todos los niveles clave de la administracion municipal.

Elaborar el Plan Ambiental Distrital: Se deben incorporar los lineamientos de politica que

se recogen en la AA y desarrollar a profundidad cada uno de los ambitos propuestos a nivel
de ios objetivas estrategicos, estrategias y metas. Esta herramienta de planificacion a
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detalle es fundamental para aterrizar a nivel operative la AA, y fomentar una cultura de
planificacion con suficientes sistemas de soporte para asegurar que los planes no queden
en el papel.

Alcanzar un excelente posiciohamiento plblico y visibilidad del tema ambiental: Es
indispensable que el patrimonio natural eleve la mira y sea reconocido ante la opinion
publica como la base material que permite el desarrolio de un sinnimero de actividades
economicas, con un rol determinante en el alivio de la pobreza, y como la principal apuesta
intergeneracional de Quito. Esto requiere una clara estrategia de comunicacion y relaciones
publicas, que en un principio puede estar enfocada en tomadores de decisidn, para
posteriormente buscar una exposicién mediatica a través de un plan de comunicacion y
medios.

Sistemas de informacion centralizada: A fin de que el MDMQ, a través de la Secretaria
de Ambiente, pueda cumplir adecuadamente su rol como rector de politicas ambientales,
debe contar con sistemas de informacion actualizados, completos y de facil acceso que
permita el desarrollo prospectivo de modelos de prediccién en las diferentes tematicas,
agua, aire, suelo, riesgos, vulnerabilidad, incendios forestales, entre otros. La necesidad de
informacidn para la toma de decisiones es una demanda a todo nivel y deberia abarcar los
ambitos legal, institucional, financiero y técnico. Se debe asegurar que todos los sistemas
de monitoreo y levantamiento de datos esten centralizados, generen reportes periodicos y
cuenten con la capacidad para analizar y aprovechar la informacién para los procesos de
toma de decisicnes. Ademas, es crucial consolidar relaciones de cooperacion y una agenda
conjunta de investigacion con el sector académico en el Distrito y el Ecuador en general.
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VIIl.  Conocimiento y pronunciamiento del Concejo Metropolitano sobre 1a Agenda Ambiental
del Distrito Metropolitano de Quito.

CONCEJALA PROF. LUISA MALDONADO: Quiero felicitar al compaiiero Alonso Morenc y a la
Comisién a Norman y a Maria Soi Corral, yo me he detenido bastante, he leido la propuesta de
agenda, es una agenda bien hecha en el lineamiento politico, estratégico, mis felicitaciones a
Alonso. Dos cosas, en el texto misme ya y alguna recomendacién, las haré llegar por escrito, hay
que terminar una palabra en la primera parte de los antecedentes y acaba de decir Alonso Quito
Verde y yo decia Limpio, faita esa palabra en el texto. Coincidimos con esto.

Esta agenda nos permite llevar a programas y proyectos mas concretos en el tema de ambiente.
En lo que a mi me corresponde de la experiencia que tengo, vamos a trabajar arduamente en el
sistema de quebradas, en la recuperacién de quebradas, vamos a comenzar con un proyecto
piloto de las quebradas de Quitumbe, es importante que se haya incorporado el componente de
participacion ciudadana, ahora mismo vimos el caso de las casas que estan en riesgo  en
Turubamba, y esto tiene que ver con el sistema ambiental de riesgos. Tenemos que preservar las
quebradas de Quito, todavia tenemos muchas, hay que recuperarlas y esto hay que hacerlo con
participacion ciudadana, para crear una conciencia ambiental, ecoldgica a la ciudadania. Sabemos
gue la Secretaria de Ambiente estd haciendo un trabajo importanie con la comunidad. Esta
formando promotores ambientales y la EPMAPS también va a entrar en un programa importante
que son la recuperacion de las aguas con la construccién de dos plantas, también la construccion
de interceptores de aguas servidas. Entonces eso nos lleva a sofiar y pensar en que vamos a
lograr que las quebradas de Quito, siendo estas afluentes naturales van a recuperar vida y yo me
dedico a ese tema, es mucho mas es la politica ambiental, pero yo hacia relacién a la experiencia
que nosotros tenemos, como convertimos las quebradas que han sido basureros, inclusive por la
misma Municipalidad lamentablemente, ahora pueden ser parques ecologicos, 1a Administracion
anterior hizo un trabajo de fachada que si incentive de alguna manera, pero ahora con el
planteamiento de la Secretaria de Ambiente y de la EPMAPS que es ir a recuperar {as aguas, creo
que vamos a hacer un trabajo mas importante y profundo, y esto acompafiado con la
participacién ciudadana lograremos el invelucramiento de la gente, tograremos la construccion
de una conciencia ambiental, la corresponsabilidad social y crear mucho més espacio publico,
recreativo, activo, pasivo y ambiental, etc., para los ciudadanos y ciudadanas de Quito. Felicito y
cuente conmigo para ilevar adelante los proyectos.

CONCEJAL LCDO. EDDY SANCHEZ: Felicito a la Comisidon ya podemos contar con una agenda,
pero gue no sea una agenda que Unicamente que tenga declaraciones y ciertas visicnes, sino que
ataque el problema mayor. La huella del quitefio es el 25% mayor a la del promedio del
ecuatoriano normal, el 10% de ingresos mas altos de la poblacidn quitefia demanda una huella
ecoldgica equivalente ala de los europeos y americanos, realmente si seguimos viviendo asi, o si

’
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toda la poblacion del planeta viviera como este 10% de quitefios, necesitariamos 1.3 planetas
tierra, el pedido es que esta agenda ambiental vaya encaminada a2 mejorar la huella ecologica,
mejorar la biocapacidad y establecer una cultura y una conciencia ambiental necesarios, solo ahi
podemos decir que la agenda ambiental ha tenido éxitos y no soiamente ha sido una mera
declaracion.

CONCEJAL LCDO. FREDDY HEREDIA: Quiero sugerirle a la Comisidn en esta presentacion de la
agenda, es que se actualice con el Plan Metropolitano de Desarrglio, que ahi hay unos ejes
estratégicos que se manejan en el Distrito, ademds que es una instancia donde se planifica con
los distintos niveles de Gobierno, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y ademds porque la
Ley nos manda articular y planificar en el Distrito sobre todo con las otras instancias. Esa es una
ohservacion, una sugerencia a la Comision.

CONCEJAL DR. NORMAN WRAY: Quiero comentarles que esto ha sido parte de un proceso
dilatado, se ha venido trabajando mucho tanto con la Secretarfa como con la Comisién, Alonso lo
informd en ese sentido, es mas hicimos observaciones a un primer documento que se nos
presentd, sobre el cual hicimos observaciones a un primer documento que se nos presentd sobre
el cual reestructuramos el planteamiento y hemos venido trabajando conjuntamente, creo yo que
el texto que se nos presenta nos permite tener una propuesta que nos dé una linea de gestién
muy interesante, es absolutamente perfectible, es mas no creo que es un documento cerrado,
creo que es un documento abierto, pero es necesario mandar un mensaje claro de gue estamos
trabajando en ese sentido, revisar por ejemplo, aqui en la meta 3.5, la necesidad de aplicar una
normativa que incorpore estandares ambientales en los proyectos constructivos de desarrollo
urbana en el DMQ, establecer incentivos para adopcion de tecnologias, materiales, disefios vy
téenicas ambientalmente amigables en las edificaciones nuevas y existentes. Estamos en el marco
de la discusion tributaria proponiendo una normativa que permite generar incentivos Y
reconocimientos en e! tema de la disminucion del pago de impuestos que tengan caracteristicas
ambientales, estamos avanzando en gran medida también a la par de lo que hemos venido
discutiendo. Yo c¢reo gue es interesante decir que esa agenda de alguna manera se esté [levando
a la practica, lo que queremos es consolidar ese documento. Yo propongo que ojald lo podamos
conocer y aprobar como una politica importante del DMQ. '

CONCEJAL SR. MARCO PONCE: Felicitando al Presidente de la Comisién de Ambiente y a los
miembros de la Comisién, realmente una agenda muy necesaria para la ciudad de Quito,
simplemente con una sugerencia, gue ha demostrado ser muy util y dar muy huenos resultados
en aguellos paises en el mundo que tal como lo estamos haciendo nosotros hoy en dia, ya hace
afios sa han enfrentado a problemas de orden ambiental y ecologico y ese planteamiento de un
agresivo plan de incentivos a los adecuados comportamientos ecologicos, es decir, pueden ser
incentivos econdmicos, incentivos fiscales, pero esto en el mundo entero ha demostrado ser una
excelente herramienta en el cambio y en las pautas para el adecuado comportamiento ambiental
de las poblaciones, por lo demas felicitaciones y cuenta con toda mi cola boracion Alonso.
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SENOR ALCALDE, ENC: La Secretaria de Ambiente, encargada quiere hacer una intervencién.

MGS. CAROLINA ZAMBRANO, SECRETARIA DE AMBIENTE: Quiero hacer unas acfaraciones, esta
es una agenda que tiene los lineamientos politicos, el siguiente pasc es hacer el Plan Ambiental
Distrital en donde se definen proyectos concretos como el de las quebradas, las quebradas estan
consideradas sobre todo en el objetivo de patrimonio natural, relacionado con la parte de
cuencas, la parte de la red verde urbana, y también los mecanismos de conservacién del
patrimonio. Para el Concejal Freddy Heredia es importante conocer que foda la agenda
ambiental esta traducida en el Plan Metropolitano de Desarrollo, eso ha sido un logro, hay el eje
Quito verde y también el eje relacionado con la participacion ciudadana. Se incluyd todo en el
Plan Metropolitano de Desarrollo, y también tenemos un programa de incentivos que se llama
Quito verde que es una de la acciones que esta definida sobre tocdo en la parte de objetivos
estratégico de calidad ambiental y lo de corresponsabilidad, la idea seria relacionar eso con la
Ordenanza de Responsabilidad Social, especificamenie para los incentivos en ambiente vy
naturaleza.

SENOR ALCALDE, ENC: Las politicas ambientales en general son de las mds complejas no solo
porque son temas nuevos, sino  que para que Se vean resuitados tienen que cambiar la
economia, las pautas de consumo, tienen gue cambiar los sistemas de transporte v movilidad,
qué es especificamente ambiental, los sistemas de transporie y movilidad, qué es especificamente
ambiental, seguramente no hay nada especificamente ambiental, una buena politica ambiental se
plasma en una transformacidn integral de la economfa, por eso a veces las estrategias tienen en
dosis de estar en todo y son de dificil apiicacion, porque depende de la transformacidn mas
integral de ciertos temas.
|

Yo creo que en ese marco, es importante construir una cuitura en donde lo ambiental es valorado
de manera adecuada y el Municipio de Quito debe formuiar, aprobar, resolver tener una politica
ambiental le da esa relevancia, le da categoria, fuerza, nivel y le obliga a que todos los actores,
de movilidad, piensen en lo ambiental como un componente clave de su modelo, o los que
construyen produccion, y no solo los de parques y jardines, sino todo el conjunto de la politica
municipal tiene que estar impregnada de lo ambiental. Creo que darle categoria como alglin
momento se lo hizo en vivienda, al formular una politica y aprobar politicas, es darle categoria a
los temas, yo creo que hay que darle categoria al tema ambiental vy acognendo la propuesta de
Norman elevo a mocién que aprobemos via Resolucién la propuesta de politnca presentada. En
consideracion.

SECRETARIA GENERAL: Diez votos a favor.
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CONCEJO METROPOLITANG DE QUITO

ALONSO MORENO
CONCEJAL /
MUNICIPIQ DEL DISTRITO METROPOQLITANG DE QUITO A \\‘ \ 4y \E‘
Quito, 14 de diciembre de 2011
Oficio: 2011-208-AM
Abogada
Patricia Andrade
SECRETARIA GENERAL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente
De mi consideracion:
Adjunto sirvase encontrar el oficio s/n de fecha 2 de diciembre del presente afio,
referente al expediente No. 3571-2011; enviado por el Abg. Pablo A. Sanchez
Subprocurador Metropolitano, et mismo que contiene criterio técnico juridico
referente al proyecto de resolucion de ta AGENDA AMBIENTAL, por lo que
solicito a usted realizar las gestiones pertinentes para que el mencionado proyecto
de resolucion sea parte de la proxima reunion ordinaria del Pleno del Concejo
Metropolitano.
Por la favorable atencion que se sirva dar a la presente anticipo mi
agradecimiento,
Atentamente,
P 2 o
SONSO MORENO
ONCEJAL DE QUITO D.M.
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" Procuraduria

Metropolitana
EXPEDIENTE: No.3571-2011
Seflor
Alonso Moreno ) i
PRESIDENTE DE LA COMISION DE AMBIENTE 07 uib 2011
Presente

De mi consideracién:

En atencién a su oficio No. $SG-4690 de 15 de noviembre de 2011 me permito realizar las
siguientes conclusiones:

1. Es competencia exclusiva del Concejo aprobar este tpo de documentos que
contienen politicas v lineamientos para la consecucién de los fines propuestos.

2. No existe erogacion de fondos por lo que no amerita pronunciamiento al tespecto.

3. Procuraduria considera que lo exptesado en la Agenda Ambiental no contiene
normas juridicas que analizar. Las obligaciones incorporadas son de caracter
politico, técnico y ejecutivo, las cuales no son competencia de Procuraduria

Metropolitana.

La oportunidad, métito y conveniencia del contenido de la Agenda Ambiental es
responsabilidad de la comisién que us ide-

Atentamente,

'-a.-

ALONSO

i MORENO
B '!f CONCEJAL . QUJTO D.w
Tmode Decomento. O‘q M 34 .

| Nombres [ Fochas [ Fume/Sumi_]
Elaberado por: | David Anda |25vllv2l I I
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' _RESOLUCION No. __Agenda Ambiental MDMQ_2011-2016 _

RESUMEN

La Agenda Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) 2011-2016 es un instrumento de
lineamientos socio-politicos estratégicos que guiaran la gestibn ambiental en el DMQ en los
proximos cinco afies. Surge de un proceso participativo en el que colaboraron mas de 250
representantes de la sociedad civil y de los sectores ptblico y privado e incorpora la visidn ambiental
de diversos sectores en la construccion dei Quito que queremos.

La Agenda Ambiental 2011- 2016 busca articular y movilizar a los actores clave de la sociedad
quitefia alrededor de cuatro ejes prioritarios: 1. Cuidamos y manejamos sustentablemente la riqueza
natural del DMQ; 2. Estamos preparados y respondemos oporiunamente al cambio climatico; 3.
Producimos y consumimos con responsabilidad ambiental y social; 4. Parficipamos activamente en

la construccién de un Quito verde y limpio.,

Asi, plantea cuatro objetivos estratégicos y 18 metas medibles y verificables a alcanzar al 2016.
Tanto los lineamientos estraiégicos, como las metas, fueron construidos en un proceso que incluyd
la realizacién de un diagndstico de la situacidn ambiental del DMQ, encuestas de percepcién
ciudadana, 60 entrevistas a profundidad y tres talleres de construccion y validacion. Ademas, la
propuesta de Agenda Ambiental fue discutida en el marco del primer encuentro de construccidn del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, desarrollado en julic 2011, luego del
cual se incluyeron insumos adicionales aportados desde la ciudadania.

Es a fravés de la implementacién de las esirategias y acciones planteadas en este documento que
la Agenda Ambiental 2011-2016 tomara vida. La mayor parie de las metas son ambiciosas y
requeriran de un esfuerzo sostenido y arficulado por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y de la sociedad quitefia. En este sentido, la participacién ciudadana, e! fortalecimiento de la
autoridad local, y el reconocimiento de la corresponsabilidad social en el cuidado del ambiente
constituyen elementos centrales de la gestidén ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito.
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1. Introduccion

1.1. Descripcién general del DMQ

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), centro politico de la Repubiica del Ecuador, alberga
los principales organismos gubernamentales, culturales, financieros y productivos del pais. El
DMQ tiene una superficie de 423.000 Ha. Su topografia altamente compleja cuenta con
diversos pisos climaticos ubicados entre los 490 y 4.950 msnm, los cuales originan climas
variados que albergan 17 ecosistemas, con un alto nivel de endemismo y biodiversidad®. El
gran patrimonio natural de la ciudad no es suficientemente reconocido por sus habitantes, a
pesar que aproximadamente el 62,9% de su superficie corresponde a bosques y vegetacion
natural, frente al 7,6% de la superficie que ocupa la mancha urbana.

El DMQ cuenta con 32 parroquias urbanas y 33 parroquias suburbanas o rurales, las cuales
configuran una unidad de planificacion donde coexisten diversas realidades con especificas
coberturas y usos de suelo. Mientras que en ef sector urbano predomina una economia de
servicios y comercio, en el sector rural se destacan la agricultura y la ganaderia. El producto
interno bruto (PIB) asciende a USD 4.200 millones, con una tasa de desempleo del 6%".

La poblacion def DMQ al afio 2010 fue de 2'215.820 habitantes®, mientras que para el afic 2020
alcanzaria practicamente 3 millones. De éstos, se estima que el 68% vivira en la zona urbana y
el restante 32% en los valles y areas rurales dispersas®. La expansion del DMQ demandara
cada vez nuevos servicios e infraestructura, pero también un nuevo sentido de ciudadania y
participacion que nos comprometa frente a nuevos habitos de consumo y produccion. La
expansion del DMQ bajo el modelo de desarrollo actual es insostenible: los impactos
ambientales ocasionados afectan la eficiencia y competitividad de la ciudad, profundizan la
exclusion social y politicamente se encuentran entre sus principales problemas.

La huella ecoldgica del DMQ, indicador del estilo de vida de |a poblacién, es 25% mayor que la
del promedio del Ecuador y en términos generales supera al 70% de la poblacion del planeta.
La huella ecologica en movilidad es 70% mayor al promedio nacional, dado que el DMQ friplica
el promedio nacional de vehiculos por habitante. De la huella ecolégica total, 37% se genera por
consumo de alimentos, 22% por la compra y consumo de bienes, 14% por el transporte publico
y privado y 11% por servicios basicos en las viviendas como electricidad®. Quito, como ciudad
del buen vivir, plantea el reto de posicionar al tema ambiental como una oportunidad para
desarrollar nuevas fuentes de ventaja competitiva.

! Quito, un nuevo modelo de ciudad, 2010

2 Atlas Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito. 2008
® Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2001

* Quito, un nuevo modelo de ciudad, 2010

5 City of Quito Ecological Footprint Analysis,
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Al afio 2011, en la percepcién de sus habitantes, la contaminacion ambiental es el tercer
problema mas importante del DMQ, detras de la inseguridad y la movilidad. De acuerdo a la
percepcion ciudadana, el principal problema ambiental del DMQ es la contaminacion del aire
(85%), seguido del manejo y disposicion de basura (60%), ruido (15%), pérdida de bosques
(13%), cambio climatico (9%), contaminacion del agua (7%), y extincion de especies de flora 'y
fauna (3%)°. Estas cifras dan fe de la preocupacion de los habitantes de Quito y perfilan areas
de prioridad para una gestién del DMQ que asegure el derecho a vivir en un ambiente sano y
libre de contaminacion.

1.2. Presentacion de la Agenda Ambienta!l 2011-2016

La Agenda Ambiental (AA) es un conjunto de lineamientos socio-politicos y estratégicos que
tiene como propdsito incorporar la visién verde o ambiental en la construccion del DMQ como
ciudad-region para los proximos cinco afios. Mediante acciones técnico-politicas, busca
operativizar los principios del buen vivir, la sustentabilidad ambiental y la equidad social.
Asimismo, se plantean respuestas concretas a los principales problemas ambientales de la
ciudad y del Distrito en su conjunto.

La AA es un instrumento de planificacion, orientador de la politica de desarrollo distrital que crea
las condiciones para mejorar la calidad de vida de todos las/los habitantes del DMQ.
Adicionalmente, permite visibilizar el aporte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
(MDMQ) y de otros actores clave al Pian Nacional del Buen Vivir, a través de una serie de
lineas de accidn, programas y proyectos que complementan la vision estratégica de desarrolio

del Quito que queremos.

La Agenda Ambiental desarrolia una serie de imaginarios y caminos para construir un Distrito
Verde, através del trabajo articulado de todos los actores de Quito alrededor de cuatro ejes
estratégicos: 1. Cuidamos y manejamos sustentablemente la riqueza natural del DMQ; 2.
Estamos preparados y respondemos oportunamente al cambio climatico; 3. Producimos y
consumimos con responsabilidad ambiental y social; 4. Participamos activamente en la
construccion de un Quito verde y limpio.

® Encuesta de percepcion ciudadana det MDMQ, 2011
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Estos ejes estratégicos apoyan el ejercicio y la exigibilidad de los derechos, la construccion de
un territorio equitativo con un enfoque integral que incluye lo urbano y lo rural, y generan una
serie de estrategias y acciones tendientes a disminuir la inequidad. Asi, la Municipalidad y todos
los demas actores involucrados en la gestion ambiental del DMQ estaran mejor preparados
para responder positiva y proactivamente a los distintos escenarios de desarrollo de Quito y el

Ecuador.

Asimismo, la AA presenta una bateria de acciones de mediano y largo alcance del MDMQ que
se vinculan sostenidamente al Plan Nacional del Buen Vivir. De ahi que la AA ofrece una lectura
fluida con respecto a la concepcion de espacio publico, movilidad sustentable, conservacion de
la biodiversidad, energia, modelos de produccién y consumo, infraestructura, ordenamiento
territorial y gestion de riesgos. Ei documento atiende la relacién urbano-rural con énfasis en la
conservacién y uso sustentable del patrimonio natural de Quito. Con esto, el DMQ se
compromete a respetar los derechos de la naturaleza, promover un ambiente sano y
sustentable, conservar el patrimonio natural e hidrico y apoyar a la diversificacion de la matriz

energética.

Finalmente, la AA plantea las condiciones habilitantes para la implementacion de este
instrumento de planificacion y gestion. El objetivo es desarrollar una hoja de ruta institucional y
de capacidades juridico-institucionales al 2016, que, en conjunto, mejoren la asignacion
presupuestaria, apoyen la optimizacion de procesos, promuevan la complementariedad de
acciones y generen alianzas estratégicas para el desarrollo del Distrito, en busca del Quito

Regién.
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1.3. Vision Estratégica de la Agenda Ambiental 2011-2016: el Quito del buen
_vivir

La Agenda Ambiental del DMQ 2011- 2016 es un instrumento de gestion para el desarrollo que
se compromete con la construccion del Quito Regién, que queremos al mediano y largo plazo.
Para lograrlo, fa AA considera el funcionamiento de la estructura productiva y de consumo del
Distrito; es decir, el sistema de reproduccion social de los quitefios y quitefias. E! Quito refiejado
como el Distrito heredado y el Quito que queremos construir requieren de una vision holistica
de desarrollo que permita generar condiciones adecuadas para convertir a Quito Regién en el

distrito del buen vivir.

La planificacién ambiental en la gestién del desarrollo del DMQ podria revertir nuestros habitos
de produccion y de consumo para convertirnos en un modelo de Distrito sustentable: un Distrito
Metropolitano que ha internalizado positivamente el desarrollo econémico y productivo con la
sustentabilidad ambiental. Quito aspira a tener un posicionamiento regional marcado por el
liderazgo y la innovacién en ofrecer soluciones que permitan ahorrar costos significativos en el
futuro, y mejoren la eficiencia, productividad y calidad de vida de sus habitantes. Esta
construccién solo es posible a través de un didlogo intersectorial, que transversalice y
complemente los esfuerzos de cada una de las instancias publicas y privadas retacionadas con

el desarrolio distrital.

£l DMQ cuenta con caracteristicas que condicionan o constrifien la expansion de la mancha
urbana y al mismo tiempo generan oportunidades para convertir a Quito en el Distrito del buen
vivir. Topogréaficamente, Quito deja pocos margenes para un crecimiento desordenado, a pesar
de lo cual, enfrenta una alta ocupacién de laderas y quebradas. Este aspecto, sumado a su alta
densidad poblacional, hace que el tema del ordenamiento territorial con enfoque ecosistémico,
la caracterizacion y uso de suelo, del espacio publico y la aplicacion de politicas de centralidad
y conectividad que incorporen criterios de sustentabilidad ambiental sean prioritarios.

Quito es un refiejo de sus elecciones de desarrollo. Qué producimos, como consumimos y como
administramos nuestros desechos nos da una idea de! funcionamiento del Distrito; es decir, del
fljo de materiales y energia que entran en escena en nuestras practicas y habitos de
produccion y consumo. Quito, por ejemplo, concentra a nivel nacional el mayor rango de
propietarios de vehiculos privados por persona. Para revertir esta tendencia se requiere de un
conjunto de medidas técnico-legales, donde, tanto las autoridades nacionales y locales, como la
ciudadania, se comprometan con el mejoramiento del transporte publico y las redes de
conectividad, la reduccion del parque automotor, la elevacién de estandares ambientales para la
importacién y uso de vehiculos privados y el mejoramiento de Ia calidad de los combustibles.

En concordancia con el reto planteado para lograr una economia diversificada y plural, la
Agenda promueve una economia verde que mejore el bienestar y la equidad reduciendo
significativamente los problemas ambientales de Quito. Esto supone un incremento sustancial
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de la inversién en sectores econémicos que adopten ias mejores tecnologias disponibles para
que se cumplan las normas en calidad de descargas y emisiones. Estos sectores incluyen las
energias renovables, transporte bajo en carbono, construcciones eficientes, tecnologlas limpias,
manejo de residuos, agricultura sustentable, provisién de agua, entre otras. Estas inversiones,
unidas a reformas de politica, incidirian en una mayor participacién de sectores verdes en el PIB
de! DMQ, nuevas fuentes de empleo, produccién impia y eficiente gue usa menos recursos y

genera menos desperdicios.

Ofra de las areas de gestién donde se desarrollan intervenciones estratégicas tendientes a
revertir el actual modelo de desarrollo es la de ordenamiento territorial. En materia ambiental, ei
cambio del uso de suelo ha generado una serie de impactos relacionados con la expansion de
la ciudad y la frontera agricola, ocupacion de paramos, deforestacion y desertificacion. Este
modelo ha generado efectos negativos como el cambio climatico, la pérdida de bicdiversidad, el
aumento de la vulnerabilidad de ecosistemas fragiles, pérdida y ruptura dei ciclo de nutrientes y
de la biocapacidad de las tierras productivas. En las Ultimas décadas, losflas quitefiosfas han
sustituido la produccién local de alimentos como hortalizas, leguminosas y verduras por
monocultivos y se han incrementado los suelos destinados a la produccion de alimento para

ganado.

Para reducir este patrén y revertir el peso que el cambio de uso de suelo tiene en la huella
ecoldgica de los/las quitefios/as, la AA propene una serie de lineamientos politicos ambientales
que, en dialogo con otros sectores, puedan revertir este modelo de desarrolio volviéndolo mas
sustentable. En este ambito de accion, la intervencién municipal estara destinada a
potencializar la relacion urbano — rural y generar oportunidades para la produccion de alimentos
locales, recuperacién de semillas y promocion de sistemas sustentables de produccion
agroecologica. Se trata de crear condiciones para disminuir la dependencia alimenticia,
devolviéndole a los/las quitefios/as la capacidad de produccién y consumo local de alimentos,
priorizando aquellas producciones sustentables.

Asimismo, debido a la aita vuinerabilidad distrital, tanto fisica, bidtica y social al cambio climéatico
y los desastres naturales, incluyendo el retroceso de los glaciares, la aiteracion del régimen
hidroldgico, con eventos extremos de lluvia y de sequias, la Agenda Ambiental propone
intervenciones en temas de gestion deriesgos climaticos y la reduccién de la vulnerabilidad en
sectores clave como la salud, la agricultura y la infraestructura. Especial atencién se pone al
desarrollo de una serie de medidas que reduzcan la incidencia de Quito en el cambio climatico y
que permitan a la sociedad quitefia enfrentar sus impactos.

En cuanio a la calidad ambiental de Quito, se requiere de intervenciones institucionales para el
control y regulacion de los desechos y contaminantes provenientes del sector industrial y
productivo, que afectan a la productividad primaria de los ecosistemas y que degradan la
calidad de vida de la poblacidn. Por supuesto, la capacidad de internalizar la contaminacion
derivada del crecimiento industrial dependera de la factibilidad tecnolégica y de la rentabilidad
econdmica de la incorporacion de tecnologias limpias. En este sentido, incorporar en los
procesos de produccion metas como carbono neutral, pueden estimular el desarrofio de proceso
de recirculacion de desechos y de uso de materiales con mayor capacidad de degradacion,
procesos industriales que tomen en cuenta la renovabilidad del recurso. El cambio de modelo
de desarrollo tiene que pasar por la planificacion de la gestion y la eleccion de aquellas
tecnologias mas apropiadas para el manejo integrado y sostenido de recursos. Una alianza
entre el sector publico y privado podria lievar a un acuerdo de cooperacion, cuya meta sea la
reduccién de los costos ecolégicos del desarrollo productivo y el aumento de la competitividad.
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Finaimente, la AA necesita de ciudadanas/os activamente comprometidos con el Disirito
Metropolfitano de Quito. Ese compromiso debe reflejarse en decisiones susientables que
modifiquen sus patrones- de consumo, apoyen la preservacién de ecosistemas, el uso de
materiales reciclables, y la reduccion del uso de materiales y energias contaminantes.
Necesitamos de una nueva racionalidad econdmica, social y ambiental que genere
comportamientos respetuosos, que estimulen la participacion y la corresponsabilidad en la
calidad del desarrollo del Distrito, que visibilicen el diglogo con los derechos de la naturaleza y
que expresen positivamente el buen vivir de los habitantes de Quito. La Agenda Ambiental,
como una hoja de ruta, nos invita a ser co-responsables de la construccién del Quito del buen

vivir,

En este sentido, y enmarcados en los cuatro ejes esiratégicos, se presentan a continuacion los
cuatros objetivos estratégicos de la Agenda Ambiental: 1. Reconocer, conservar, proteger,
recuperar y usar sustentablemente el patrimonio natural del DMQ: 2. Reducir ia vulnerabilidad al
cambio climatico en el DMQ y contribuir a la reduccion de sus causas y consecuencias; 3.
Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién ambientai para garantizar la proteccion de Ia
calidad ambiental; 4. Promover la participacién ciudadana y Ia corresponsabilidad en la gestion
ambiental del DMQ.

2. Ejes y Objetivos Estratégicos de la Agenda Ambiental 2011-2016

2.1. Cuidamos y manejamos sustentablemente la riqueza natural del DMQ

Objetivo estratégico 1: Reconocer, conservar, proteger, recuperar y usar
sustentablemente el patrimonio natural del DMQ

La excepcional orografia del DMQ y su posicion equinoccial determinan una variedad de climas
y microclimas, desde tropical lluvioso hasta nival, lo cual incide en la diversidad de ecosistemas
que conforman al territorio como un mosaico ecolégico, paisajistico y sociocultural. El 62,9% de
la superficie del DMQ esta cubierta por 17 ecosistemas vegetales boscosos, arbustivos y
herbaceos, los cuales albergan 21.490 registros de piantas, 111 especies de mamiferos (29%
del total nacional) y 540 especies de aves (33,4% dei total nacional). Muchas de estas especies
se encuentran severamente amenazadas y tienen un alto peligro de extincion.

Aun pesa mas en el imaginario de los habitantes de ia ciudad la mancha urbana, reconociendo
casi exclusivamente como patrimonio al cultural. E! bajo posicionamiento publico del patrimonio
natural incide también en fa prioridad y atencion politica, fo cual amplifica las presiones y
amenazas contra su integridad. El DMQ necesita una visién integradora del territorio que motive
politicas de ordenamiento con un mejor balance entre las realidades urbana y rural. Mas adn si
la conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad del DMQ ofrecen oportunidades para
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diversificar la oferta turistica y generar nuevas fuentes de empleo en un sector clave para la
economia del Quito regidn.

El patrimonio natural del DMQ se encuentra sometido a presiones de orden institucional, social

y economico. Entre las principales amenazas a la integridad del patrimonio natural del DMQ se
pueden mencionar las siguientes: a) Cambio en el uso del suelo para cubrir la demanda
habitacional y la ampliacion de la frontera agricola, especialmente monocultivos; b)
Infraestructura en ecosistemas fragiles orientados a proyectos de desarrollo y para abastecer la
demanda del recurso agua; ¢) Deforestacion de bosques nativos y fragmentacion de habitats;
d) Contaminacién y presion sobre acuiferos, cauces hidricos y suelo, e) Contaminacion
industrial y domiciliaria; f) Concesiones mineras dentro de ecosistemas con alta biodiversidad;
g) Caceria y trafico de especies silvestres; h) Variabilidad climatica que ha originado una
reduccion de los caudales naturaies y de la calidad del agua.

Frente a estos problemas, la respuesta institucional ha sido bastante amplia pero dispersa,
como se puede observar en el Anexo 5.1; sin embargo, no ha logrado tener el impacto
necesario para movilizar a otros actores que inciden directamente sobre los problemas
descritos. Cabe mencionar ademas que sobre este tema existen actores de la sociedad civil que
poseen interés y recursos para apoyar la gestion municipal, lo que sugiere la necesidad de
promover incentivos para la conservacion y el manejo sostenible del territorio.

La construccién del Quito que gueremos demanda una aproximacion integradora de los
espacios urbanos y rurales, a través de herramientas de ordenamiento teritorial y desarrollo
productive que incorporen decididamente los derechos de la naturaleza y garanticen una
respuesta efectiva para asegurar fa conservacion de la biodiversidad y ecosistemas dei DMQ.
De mantenerse la tendencia actual de pérdida de habitats y especies, las consecuencias mas
visibles incluyen un deterioro de la calidad de vida de los habitantes, iimitaciones para el
desarrolio econdmico, y aumento de la vulnerabilidad ante eventos catastroficos como incendios

forestales, sequias, inundaciones y desiaves.

2.1.1. OE1: Metas, estrategias y acciones al 2016

Objetivo estratégico 1: Reconocer, conservar, proteger, recuperar y usar
sustentablemente el patrimonio natural del DMQ

Meta 1.1: Se conservan el 50% de las areas de paramos y humedales y un 25% del area de
bosques secos del DMQ. El 50% de las areas de proteccion ecoldgica se encuentra bajo una
categoria de conservacion dentro del Subsistema Metropolitano de Areas de Consetvacion y

Uso Sustentable.
Estrategiasy Acciones

» Implementar mecanismos juridicos y de gestién que permitan la conservacion de los
ecosistemas fragiles y amenazados (especiaimente humedales, paramos y bosques

secos interandinos). )
» Consolidar el Subsistema Metropolitano de Areas de Conservacion y Uso Sustentable en
el marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas, y coordinar su gestion con las

instancias y actores correspondientes.
e Generar modelos de desarrollo sustentable con las comunidades relacionadas con las

Areas de Conservacion y Uso Sustentable.
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e Incluir criterios de cambio climatico en los mecanismos de conservacién y manejo de

ecosistemas y especies del DMQ.
e Implementar programas de investigacion que promuevan el analisis y monitoreo de
ecosistemas y especies sensibles, dreas recuperadas y de conservacion.

Meta 1.2: Se implementan al menos cuatro programas estratégicos de alternativas
productivas sustentables en las dreas prioritarias de conservacion del DMAQ.

Estrategias y Acciones

« Promover el desarrolio de sistemas agroforestales, la produccion local agroecoidgica y la
conservacion de la agrobiodiversidad, bajo el concepto de soberania alimentaria.
» Impulsar el turismo ecolégico y comunitario en las areas de conservacion del DMAQ.

Meta 1.3: Se han recuperado 10.000 Ha de vegetacion natural y seminatural del DMQ.

Estrategias y Acciones

« Forestar y reforestar en areas de interés estratégico para el DMQ, priorizando e! uso de
especies nativas.

o Facilitar la regeneracion natural de ecosistemas intervenidos.

o Promover el manejo sustentable de los bosques y plantaciones agroforestales en el DMQ.

Meta 1.4: Se protegen y manejan las cinco principales fuentes abastecedoras de agua para el
DMQ (Antisana, Pita, Papallacta, Oyacachi y San Pedro).

Estrategias y Acciones

« Desarrollar e implementar el Plan Metropolitano de Manejo Integral e Integrado de
Recursos Hidricos.

+ Implementar un manejo coordinado de areas de interés hidrico con el gobierno nacional,
los gobiernos autbnomos descentralizados y otros actores locales.

« Implementar un sistema de gestion y manejo integrado de ecosistemas, considerando
quebradas, cauces hidricos y ecosistemas riparios.

Meta 1.5: El indice de espacio verde por habitante alcanza 9 m® en el rea urbana en cada
una de las administraciones zonales del DMQ.

Estrategias y Acciones

» Conservar l0s bosques y remanentes de vegetacién natural que se encuentran en los
parques metropolitanos, quebradas y bosques protectores del area urbana del DMQ.

» Promover la creacién de nuevos parques metropolitanos y areas verdes urbanas.

+ Crear y consolidar una red de corredores verdes urbanos, a través de la arborizacion del
trazado vial y la conexién de remanentes de ecosistemas naturales (bosques vy
gquebradas).

e Promover la implementacion de terrazas verdes y proyectos de agricultura urbana.

12
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2.2. Estamos preparados y respondemos oportunamente al cambio
climatico

Objetivo estratégico 2: Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico en el DMQ y
contribuir a la reduccion de sus causas y consecuencias

En los Ultimos afios, el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) se ha visto afectado por
inundaciones, sequias y deslizamientos de tierra que han surgido de la confluencia de la
variabilidad climatica y el cambio climético. Se estima que entre 1891 y 1899, la temperatura
media en la parte urbana del DMQ aumentd entre 1,2°C y 1,4°C, mientras que fa precipitacion
presentd una tendencia general al decrecimiento’. Los impactos extremos y graduales del
cambio climatico afectan directa e indirectamente a los ecosistemas fragiles (como los paramos
y bosques tropicales), asi como a la disponibilidad de agua, la salud humana, la seguridad
alimentaria y la generacion hidroeléctrica, entre otros.

Mientras que el DMQ es altamente vulnerable al cambio climatico global, tambien contribuye al
problema. De acuerdo al inventario de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del
DMQ® en el 2007 el DMQ registrd una emision neta de GEI de 17'8982.319 Ton de COZ2-eq,
generada en un 45% por el sector agricultura, 21% por desechos, 17% tanto por los sectores
energia, como de uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicuitura (USCUSS).

Frente a este reto, el MDMQ desarroild en el afio 2009 la Estrategia Quitefia de Cambio
Climatico (EQCC). Esta herramienta de politica propone medidas de adaptacién y mitigacion al
cambio climético y genera metodologias e instrumentos de gestién apropiados para ia
investigacion e informacién oportuna. La EQCC mantiene un balance entre adaptacién y
mitigacién al cambio climatico; sin embargo, debido a que el Ecuador y el DMQ son productores
marginales de gases de efecto invernadero, Ia prioridad de gestién se enfoca en la adaptacion,
mientras gue la mitigacién se considera como un valor agregado de otras medidas estratégicas
y una oportunidad de financiamiento e incorporacion de tecnologias sustentables. Durante el
2010 y 2011, se coordind la estructuracion del Plan de Accién de la Estrategia Quitefia al
Cambio Climatico, que es la hoja de ruta articulada para la gestion local de cambio climatico en

el DMQ.

En junio de 2011, Quito lideré la primera Cumbre Climatica de gobiernos locaies del Ecuador,
que concluyd con la suscripcion del Pacto de Quito, instrumento que define una serie de
compromisos de municipios y consejos provinciales para enfrentar a nivel local el cambio
climatico. E! seguimiento de los compromisos ha sido asumido por el Municipio de Quito, a
través de la Secretaria de Ambiente. En este marco, y en base al Plan de Accion, la
Municipalidad implementa |a ejecucion de 10 acciones prioritarias frente al cambio climatico.

La implementacion de las 10 acciones y de la Estrategia Quitefia al Cambio Climatico (EQCC)
constituye una oportunidad histérica para el Distrito, que depende en buena medida de las
capacidades instaladas en las instancias responsables de su ejecucion y de la disponibilidad de
recursos econdmicos. Por ofro lado, la participacion activa de la ciudadania y el
posicionamiento mediatico que tiene el cambio climatico son efementos fundamentales para

! Estrategia Quitefia al Cambio Climatice, 2009; Villacis M. 2008 en Zambrano-Barragan ef. al. 2011,
& Inventario de emisiones de GEl en el DMQ, 2011.
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mantener el compromiso politico y movilizar positivamente al conjunto de actores vinculados a
la ejecucion de la EQCC.

2.2 1. OE2: Metas, estrategias y acciones al 2016

Objetivo estratégico 2: Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico en el DMQ y
contribuir a la reduccion de sus causas y consecuencias

Meta 2.1:Se ha reducido en un 20% ia vulnerabilidad distrital al cambio climatico.

Estrategias y Acciones

Implementar ef Plan Distrital de Gestion de Riesgos Climaticos y garantizar la seguridad

ciudadana frente a evenfos extremos.

e Reducir la vuinerabilidad y fortalecer la adaptacion de los Sistemas de Abastecimiento de
Agua Potabie del DMQ.

» Iimplementar medidas para la prevencion y respuesta efectiva ante riesgos de salud para
la poblacién.

e Evaluar la infraestructura que pueda tener afectaciones por amenazas del clima, como:
vias, centrales hidroeléctricas, obra civil, entre otras, y adoptar medidas correctivas de ser
necesario.

» Generar y gestionar informacién sobre la vulnerabilidad, adaptacién y mitigacién del

cambio climatico en ei DMQ.

Meta 2.2: Se ha reducido en un 15% las emisiones de gases de efecto invernadero en el DMQ,
en relacion al crecimiento proyectado.

Estrategias y Acciones

Reducir las emisiones por la deforestacion y degradacién de los bosques (REDD+), con

un enfoque de adaptacién ecosistémica.

» Implementar el nuevo modelo de movilidad sustentable, con énfasis en el mejoramiento
del transporte plblico, el desincentivo del uso del vehiculo particular y ta promocion de la
movilidad alternativa.

e Promover la eficiencia energética, el uso de energias renovables y el cambio de matriz
energética.

e Impulsar el uso de tecnologias ambientalmente amigables y la implementacion de
practicas agricolas y agropecuarias sustentables que minimicen el uso de fertilizantes y la
expansion de la frontera agricola.

s Implementar medidas encaminadas a reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero en la gestion de residuos y los procesos industriales.

2.3. Producimos y consumimos con responsabilidad ambiental y social

Objetivo Estratégico 3: Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién ambiental
para garantizar la protecciéon de la calidad ambiental
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El deterioro de la calidad del aire dentro del perimetro urbano, de acuerdo a los resultados de
diferentes encuestas realizadas de percepcion ciudadana, es el principal problema ambiental de
la ciudad. Esta vinculado principalmente a la calidad de los combustibles, lo cual se agrava por
el incremento del parque automotor, el crecimiento urbano y la preferencia de la poblacion por
el transporte privado. El 66% de los contaminantes primarios (CO, SO, NOx, PMi,, PM;s,
COVNM, NHs) son ocasionados por emisiones vehiculares. Frente a este problema, la
respuesta institucional del DMQ ha sido amplia como se puede observar en el Anexo 5.3,
destacandose la Revision Técnica Vehicular y ia medida de restriccion del Pico y Placa. A pesar
del esfuerzo desplegado por el DMQ desde el afio 2004 para disminuir la concentracion de
contaminantes en la ciudad, aGn no se ha aicanzado a cumplir la norma nacional para el
parametro Material Particulado 2.5, ocasionado especialmente por las emisiones de vehiculos a
diesel. Con respecto a la contaminacion acustica, el cumplimiento de la norma en fuentes fijas
reportado por el sector de impacto significativo es de 42%; en las campanas de monitoreo que
se realizan anualmente, 7 de las 8 Administraciones Zonales superan los 65 decibeles,
principalmente por el transporte pesado y por el uso indiscriminado de dispositivos sonoros.

El DMQ es una de las pocas ciudades capitales en América Latina que no cuenta con un
sistema de tratamiento de aguas residuales®; es decir, las descargas de aguas servidas van
através del sistema de alcantariliado, o directamente, a los rios y quebradas. Por otro lado, a
pesar de contar con una cobertura del servicio de agua potable del 96%, la sostenibilidad de
este recurso sera posibiemente uno de los principales retos ambientaies de la ciudad en el
futuro debido al incremento en la demanda, el cambio climatico y la degradacion de paramos y
bosques protectores que son las principales fuentes abastecedoras del recurso. Ei DMQ cuenta
con reservas alternativas como yacimientos de agua subterranea, los cuales estan expuestos a
una alta vulnerabilidad ante vertidos contaminantes. La gestién del MDMQ ha permitido un
control de las descargas no domésficas del sector productivo, sin embargo persisten
incumplimientos de la normativa.

La cobertura de recoleccion y la falta de tratamiento y reciclaje de la basura se percibe como el
segundo problema ambiental mas importante que tiene el DMQ. Quito genera diariamente mas
de 1.800 toneladas de basura (0,85kg/dia por persona), que son recolectados sin una
diferenciacion que permita recuperar las fracciones potencialmente valorizables. Se estima que
existen 5.000 recicladores informales directamente relacionados al proceso de recuperacion de
residuos. EI DMQ genera aproximadamente 3.000 m® de escombros, asi como también
residuos especiales, industriales y peligrosos entre los que se encuentran los residuos
hospitalarios potencialmente infecciosos.

Entre Ias respuestas mas visibles se encuentra la aprobacién de las ordenanzas 213y 332y la
calificacién de gestores ambientales tecnificados que han favorecido el manejo adecuado de
méas de 200 mil toneladas de residuos comunes y 14.250 ton/afio de residuos peligrosos,
principalmente en el sector industrial y 1.600 toneladas anuales de residuos potenciaimente
infecciosos provenientes de establecimientos de salud.

La expansion de la mancha urbana y la baja densificacion de la poblacion inciden en el usoy
ocupacion del territorio provocando una demanda constante por servicios y accesibilidad. En ef
DMQ coexisten actividades productivas y residenciales, lo cual genera problemas sociales por
la exposicion permanente a las externalidades del sector productivo. En este sentido, se espera
en el mediano y largo plazo ei desarrollo de varias zonas industriales. Cabe citar ademas la

® Latin American Green City Index, 2010
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explotacion de materiales pétreos en sectores como San Antonio de Pichincha, Pintag y Lloa,
donde subsisten conflictos socio-ambientales con una clara necesidad de gestionar un cierre
- técnico y el tratamiento de pasivos ambientales generados.

El liderazgo del MDMQ debera apuntar hacia la consolidacion y el cumplimiento de normas y
estandares nacionales e internacionales para minimizar el impacto al ambiente, dado que los
retos presentados repercuten de manera directa en ia salud de Ia poblacién, profundizan la
exclusién social en la ciudad y afectan la competitividad del DMQ.

2.3.1. OE3: Metas, estrategias y acciones al 2016

Objetivo Estratégico 3: Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental
para garantizar la proteccion de la calidad ambiental

Meta 3.1: Se ha reducido en al menos 10% la carga contaminante de Ias emisiones
atmosféricas y descargas liquidas industriales en el DMQ. Ei 50% de las industrias que
generan impactos ambientales significativos implementa programas de produccion mas limpia.

Estrategias y Acclones

e Fortalecer el sistema de gestion integral para la reduccion, prevencién y control de las
fuentes criticas de contaminacion.

e Consolidar la aplicacion de herramientas coercitivas para controlar incumplimientos a las
descargas y emisiones que sobrepasen los limites maximos permisibles establecidos en la

normativa local vigente.
e Incentivar la implementacion de las mejores tecnologias disponibles en generacion de
ehergia, produccién mas limpia, aprovechamiento de residuos y movilidad.

Meta 3.2: Se ha reducido en al menos 20% la carga contaminante de las emisiones de material
particulado fino (PM 2.5) y en al menos 10% la generacion del material sedimentable en el

DMQ.
Estrategias y Acciones

« Desarrollar e implementar el Plan Metropolitano de Mejoramiento de la Calidad dei Aire.

e Desarrollar y coordinar con ios organismos gubemamentales una politica de
mejoramiento de la calidad de los combustibles, hasta alcanzar estandares regionales.

« Desarrollar, implementar y monitorear un modelo de gestion sustentable y técnica de las
canteras en el DMQ, que incluya la remediacion integral de sus pasivos ambientales.

e Consolidar ia Red Metropolitana de Monitoreo de Calidad del Aire del DMQ.

Meta 3.3: Se ha reducido en un 10% la cantidad de residuos solidos urbanos que llegan al
relieno sanitario.

Estrategias y Acclones

« Desarrollar e implementar el Pian Maestro de Gestién integral de Residuos Solidos para
el DMQ.
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e Implementar un modelo de gestidn de residuos que incluya la contenerizacion y el

reciclaje con un enfoque de inclusion social.
» Implementar incentivos econémicos e impulsar buenas practicas ambientales para ia

reduccion de generacion de residuos.
» Implementar un sistema de gestion de residuos especiales y peligrosos en el DMQ.
s Estudiar nuevas alternativas tecnologicas para la disposicion y tratamiento de los

residuos solidos.

Meta 3.4: Se cuenta con tres zonas industriales con certificacion ambiental.

Estrategias y Acciones

s Generar un marco normativo ambiental para las nuevas zonas industriales.
» Promover un modelo de manejo integrado y cooperativo en las nuevas zonas industriaies
orientado a eliminar la generacion de desechos y utilizar eficientemente el agua y la

energia.
e Promover incentivos para la consolidacion de las zonas industriales en el DMQ vy

adopcion de tecnologias y practicas de produccion mas limpia.

Meta 3.5: Se aplica una normativa que incorpora estandares ambientales en los proyectos
constructivos y de desarrolio urbano en el DMQ.

Estrategias y Acciones

s Desarrollar e implementar normas y politicas de construccion sustentable.
» Consolidar la aplicacion de herramientas de controi que sancionen a las construcciones

que no cumplan con los estandares.
s Establecer incentivos para la adopcion de tecnologias, materiales, disefios y técnicas
ambientalmente amigables en las edificaciones nuevas y existentes.

Meta 3.6: Se cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales y se mejora la calidad
del agua en los rios del DMQ.

Estrategias y Acciones

» Iniciar la implementacion del Plan de Descontaminacion de los Rios de Quito.
» Disefiar politicas de reduccion del consumo y uso eficiente def agua.
« Desarrollar y consolidar la Red Metropolitana de Monitoreo del Recurso Hidrico.

Meta 3.7: Se han reducidolos niveles promedio de ruido ambiente diurno y nocturno en 5 dB(A).

Estrategias y Acciones

e Fortalecer mecanismos de confrol de emisiones de ruido en las fuentes moviles
(vehiculos motorizados) y fijas.

Revisar y actualizar las normativas de ruido para fuentes moviles.

Influir en la revisién de la normativa nacional de ruido para fuentes fifas.

Consolidar ia Red Metropolitana de Monitoreo de Ruido Ambiente.

Implementar campafias de concienciacién ciudadana para la disminucion de los niveles

de ruido en el DMQ.
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-~ 2.4. Participamos activamente en la construccién de un quito verde y limpio

Objetivo Estratégico 4: Promover la participacion ciudadana y la
corresponsabilidad en la gestion ambiental del DMQ

En el MDMQ predomina un modelo de gestién ambiental basado en mecanismos de comando y
control, a través del cual la autoridad se concentra en dos roles: la definicidn de normas y
politicasy la verificacién de su cumplimiento. Este modelo no considera suficientemente a la
participacion como una herramienta de gestiéon ambiental, por lo que el fortalecimiento de la de
la capacidad de respuesta del MDMQ a las demandas sociales y conflictos ambientales, asi
como dela capacidad de movilizacién de los habitantes frente a nuevas practicas y opciones de

desarrollo, surgen como prioridades estratégicas.

Histéricamente, la gestién del MDMQ ha estado més cercana a la educacion ambiental
priorizando trabajo con colegios y escuelas. Por lo general, estas intervenciones responden
coyunturalmente a proyectos puntuales, cuando existen recursos especificamente asignados a
este tema. Sin embargo, esta aproximacion no responde a una vision integrada que se propone
informar y movilizar a los actores del Distrito frente a una propuesta estructurada de
participacién y corresponsabilidad de los ciudadanos en la solucidon de los problemas
ambientales. El MDMQ no cuenta con indicadores de impacto para evidenciar la apropiacion de
la ciudadania con respecto a las acciones ambientales propuestas.

Un cambio en los patrones de produccion y consumo de la ciudadania quitefia es esencial para
la construccion del Quito del Buen Vivir. El analisis de la huella ecolégica para Quito (2010),
herramienta que da una idea de la sostenibilidad del estilo de vida y los patrones de consumo
de una poblacion, muestra que la huelia ecolégica de un quitefio promedio es 25% mayor al de
la media ecuatoriana y significativamente mayor que ia biocapacidad disponible por persona a
nivel nacional. El consumo de electricidad, junto con ia movilidad, representa alrededor del 25%
de ia huella ecoldgica de Quito, haciende de la huella de carbono, la categoria mas alta™.

Es asl que al afio 2011, el 50% de los quitefios reconoce que la capacitacion y formacion a la
ciudadania para promover una cultura ambiental es la principal opcién para mejorar los
probiemas ambientales de la ciudad. El 60% declara haber reducido voluntariamente el
consumo de agua y de electricidad para proteger el ambiente, el 44% separa basura para
reciclaje o reuso, y el 23% prefiere formas ambientalmente amigabies para viajar''. Estos datos
presentan una clara indicacién de que los habitantes de la ciudad poseen una aita sensibilidad
frente a los problemas ambientales, y que el MDMQ cuenta en consecuencia con capital social
importante que demanda mecanismos y canales concretos de participacion.

La participacién ciudadana esta intimamente ligada a los procesos exitosos de gestion
ambiental pues generan un efecto de empoderamiento y co-responsabilidad en los temas
ambientales del Distrito Metropolitano. Ademas, la participacidon garantiza el acceso a la
informacién y la observacién de los derechos constitucionales respecto a la consulta, acceso a
la informacién y ofros, por tanto, el MDMQ esta llamado a institucionalizar mecanismos y
procedimientos para una efectiva participacion ciudadana y a promover, junto con oiros actores

""Hyella Ecolagica de Quito, 2011.
* Encuesta de percepcién ciudadana del MDMQ, 2011
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del Distrito, la consolidacién de una cultura ambiental basada en una relacién armadnica con la
naturaleza.

El MDMQ espera marcar un modelo distinto de gestion, que se compromete a impulsar [a
participacion como una herramienta clave de gestion ambiental. Se propone mejorar su
capacidad para activar a los habitantes de Quito frente al reto de reconocer y apropiarse de su
patrimonio natural, asi como entender su rol en la solucion de los problemas ambientales del
DMQ. Este reto demanda un compromisc hacia procesos permanentes de dizlogo, informacion
y formacién, enfoques preventivos frente a los conflictos socic-ambientaies y politicas claras de
incentivos monetarios y no monetarios para promover el cambio de practicas de produccion,

consumo y disposicion final.

2.4.1. OE4: Metas, estrategias y acciones al 2016

Objetivo Estratégico 4: Promover la participacién ciudadanay la
corresponsabilidad en la gestién ambiental del DMQ

Meta 4.1: El 25% de ciudadanos del DMQ (barrios, escuelas, colegios, organizaciones sociales
y ofros) participa en acciones de corresponsabilidad ambiental y movilizacién social por el

ambiente.
Estrategias y Acciones

» Fortalecer los mecanismos de accidén social patticipativa e informada, asi como la
movilizacidn social en la gestién ambiental del territorio.

¢ Crear un programa de voluntariado verde a nivel distrital.

s Desarrollar e implementar un sistema de incentivos para la participacién en la gestion
ambiental responsabie, dirigido tanto al sector publico como privado.

+ Incorporar la agenda ambiental en las agendas territoriales.

Meta 4.2: Se ha reducido en un 20% la huella ecolégica de los quitefios y quitefias.

Estrategias y Acciones

» Consolidar programas de buenas practicas ambientales orientados al fortalecimiento de la
cultura ambiental de la ciudadania quitefa.

Implementar programas de buenas practicas ambientales en las instituciones y empresas
publicas y privadas.

Promover mecanismos de formacién y sensibilizacién sobre gestién ambiental y cambio
climatico.

Desarrollar campafas de consumo responsable.

Incentivar el uso de tecnologias de ahorro y uso eficiente de energia y agua.

Promover el desarrollo de empresas de eficiencia energética E3Q.

Impulsar el acceso a productos locales y ambientalmente amigables.

Meta 4.3: Se cuenta con dos espacios permanentes de debate, consulta y retroalimentacién de
la gesti© hiental a nivel distrital.

cciones
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e Implementar procesos participativos para la toma de decisiones, transparencia y
contraloria social en la gestidn ambiental distrital y en el uso sustentable del suelo.
« Disefiar e implantar un sistema de rendicion de cuentas y conirol social.

Meta 4.4: Se cuenta con un sistema de control, vigilancia y monitoreo participativo de la gestion
ambiental del DMQ.

Estrategias y Acciones
« Fortalecer los mecanismos de atencion de las demandas ciudadanas y manejar de
manera integral los conflictos socio-ambientales.

« Implementar una linea verde para atender denuncias ambientales.
« Consolidar e impulsar iniciativas ciudadanas de veeduria y control social.
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3. Hacia la Irﬁplerhéntaéfén de la Agenaa Ambiental

Este capitulo presenta reflexiones y lineamientos necesarios para generar las condiciones y el
ambiente favorable para la exitosa implementacion de la Agenda Ambiental. El analisis presenta
los factores criticos para el éxito de la AA desde una perspectiva politica, institucional,
financiera y de capacidades.

Hacia la implementacién de la AA

" PATRIMONIO -~ CALIDAD
NATURAL - AMBIENTAL

CAMBIO
CLIMATICO

Marco politico y Sostenibilidad
normative financiera

%

Instituclonalidad Capacidades I\

-
-

%

3.1. Marco politico

El DMQ, en gjercicio de las potestades que nacen de su calidad de gobierno autonomo, ha
dado un giro politico-institucional en la rectoria de la gestién y planificacién ambiental. Este giro
evidencia una nueva vision de desarrollo del Distrito Metropolitano “Ef Quitc que queremos”. El
plan de gobierno del Alcalde se alinea a los principios del buen vivir y tiene como objetivo
posicionar al DMQ como una de las municipalidades en que se ha armonizado el desarrolio con

la sustentabilidad.

La nueva visién de la gestiébn municipal se caracteriza por el fortalecimiento de la gestion
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publica; es decir, por dotarle al Municipio de las facultades de rectorfa politica, administrativa y
financiera para la gestion del Distrito y de su modelo de desarrollo. Esta nueva visién de
orientacién centralizada, programatica y visionaria de la gestion municipal, le devuelve a cada
una de las Secretarias el liderazgo en su ramo. El primer paso en esta direccion fue la
aprobacién de la nueva estructura organica — funcional del MDMQ. La nueva estructura
posiciona a las distintas Secretarfas como las entidades que en su ramo ejercen las potestades
de rectoria, direccion, planificacion y evaluacion sectorial dentro de las competencias atribuidas
en la Constitucion y la ley a la municipalidad del DMQ'. Esto supone un cambio fundamental en
la planificacién de la gestién de la Secretarfa de Ambiente con respecto a las empresas
metropolitanas, a las entidades de seguimiento y a los regulados en general.

Otro de los giros de la politica municipal es el relativo a la potestad de control y fiscalizacion a
través de la creacion de la Agencia Metropolitana de Control que, de acuerdo a la Ordenanza
Metropolitana 333, ejercera las potestades de inspeccion, instruccién y sancién atribuidas al
MDMQ en todos los ramos de su gestién; sin quitarle el control técnico a las Secretarias de

acuerdo con su ramao.

Estos cambios impactan positivamente en la SA, que tiene bajo su rectoria la politica ambiental
del DMQ, y establece ademas los lineamientos marce de entidades como ta Empresa Publica
Metropolitana de Aseo (EMASEO-EP) y ia Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral
de Residuos Sélidos (EMGIRS-EP). Este nuevo relacionamiento institucional se complementa
con la facultad de gestién prevista para las administraciones zonales, donde se aplica el

enfoque de territorialidad en la planificacion y aplicacion de los distintos planes de gestion.

Es asi que los ejes de la gestion municipal para la construccion de Quito como un nuevo
modelo de ciudad’ son:

1. Derechos y servicios una sociedad en la que los ciudadanos ejefzan a plenitud sus

derechos;
2. Territorio equitativo: construccién de condiciones de equidad sociai en todo el

territorio;

3. Distrito Verde: una politica de sustentabilidad ambiental en todas las dimensiones con
redes de espacios verdes, parques metropolitanos, tratamiento de aguas servidas,
recuperacion de cuencas, implementacion de un modelo energético limpio y la
promocién de energlas alternativas con un tratamiento adecuado de los residuos sélidos;
4. Movilidad sustentable: privilegiando la movilidad de ias personas y no de los autos;

5. Economia diversificada y plural: con generacion de empleo de calidad, desarrollo de
capacidades productivas, y fortalecimiento de grandes, pequefias y medianas empresas;
6. Participacion: ciudad participativa, movilizada con una administracion publica eficiente,
honesta, inteligente y con alto desarrollo tecnologico

Es voluntad politica de! Alcalde de! Distrito Metropolitano fortalecer la autoridad ambiental para
desarrollar una estrategia de gestién que cubra tanto la parte marron, como la verde del Distrito
Metropolitano; en busca de lo que se ha denominado “Quito Verde’. En esta direccion, el
MDMQ da igual importancia a la reduccion de la contaminacion, como a la preservacion y
consarvacion de los ecosistemas naturales. Estos dos ambitos de gestion, junto con la lucha
local frente al cambio climatico, favorecen de forma complementaria la gestion integral de los

recursos haturales.

2 Resolucion 008 de! 03 de marzo del 2010
¥ “Quito, un nuevo medelo de ciudad”
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Sin embargo, el reto politico mas importante para impulsar la AA es la transversalizacion de lo
ambiental a lo largo de toda la gestion de! desarrollo distrital. ; Como hacerio? ¢ Como convertir
a la AA en un verdadero instrumento de planificacion distrital?

La primera respuesta estd en las caracteristicas propias de la Agenda. En ofras palabras, esta
relacionada con la capacidad que tenga ia AA de incorporar criterios y lineamientos de gestion
que, tomando en cuenta cada una de las particularidades de desarrollo municipal, logre
transversalizar los contenidos ambientales del desarrolio.

Aqui tenemos las medidas de caracter juridico, asi como las relativas a los estandares
ambientales; o a la implementacion efectiva y consistente de una politica de incentivos
ambientales para la produccién verde. Estos aspectos técnicos internalizados en la gestion de
cada una de las Secretarias expresan una voluntad clara de articular el desarrolio y la
planificacién de cada una de las dependencias municipales bajo criterios de sustentabilidad.

lL.a segunda respuesta esta en la capacidad de la autoridad municipal de visibilizar el tema
ambiental en cada uno de sus programas estratégicos, asi como en |0s proyectos emblematicos
del MDMQ. Es decir, la AA podra articularse positivamente a la dinamica de desarrolio distrital
en cuanto el Alcalde del Distrito Metropolitano lidere su posicionamiento y cree las condiciones
politicas para que el resto de actores, incluyendo la ciudadan(a, se apropie de ia AA.

La articulacion efectiva entre las necesidades de orden técnico y la voluntad politica de
transversalizar el tema ambiental debe traducirse en la ciudadanizacion de ia AA. En ofras
palabras, la implementacién de la Agenda requiere de una ciudadania con capacidad de
comprometerse y de asumir la co-responsabilidad en su desarrolio, monitoreo y evaluacion. El
éxito politico de la implementacion de la AA esta relacionado también con una ciudadania
conocedora, participativa, deliberante y comprometida con hacer del Distrito, el Quito Region del

Buen Vivir.

3.2. Marco normativo

Ademas de la normativa y politicas existentes en materia ambiental a nivel nacional e
internacional, existe una gran cantidad de instrumentos de gestion (ordenanzas, resoluciones,
planes, etc.) especificamente vinculados con la gestion ambiental del DMQ. La normativa
aplicable a la gestion ambiental distrital necesita ser compilada y organizada en un solo cuerpo
legal para evitar conflictos en la aplicacién y tutela de derechos.

Asi mismo, se propone formalizar y fortalecer los procedimientos para socializar informacion
relativa al desarrollo o adopcion de nuevos instrumentos de gestion en el MDMQ; esto permitiria
tener una mayor capacidad para transversalizar la gestion ambiental en los procesos de
planificacion y politica de las diferentes instancias de la Administracion Distrital. En tal contexto,
a continuacién se sugieren algunas medidas que podrian ser adoptadas en el marco de la

implementacion de la AA:

e Normativa ambiental aplicable compilada y sistematizada. En vista de que resulta
imprescindible determinar la vigencia y apiicabilidad de todos los instrumentos de gestion
existentes, asi como la forma en la gue se relacionan, a fin de determinar confiictos o
complementariedades, la primera medida que se propone es la identificacion, recopilacion y

23



RESOLUCION No. Agenda Ambiental MDMQ_2011-2016

sistematizacion de la totalidad de los instrumentos normativos aplicables a la gestion
ambiental distrital.

« Depuracion hormativa. En virtud de o anterior, y tomando en cuenta el contexto en el que
se implementaria la AA, ia segunda medida a ser considerada consiste en realizar un
proceso de depuracién de la normativa relacionada a la gestion ambiental distrital,
principalmente en funcién de los principios juridicos de unidad, jerarquia, temporalidad y
especialidad. Asi mismo, este proceso debera actualizar ia normativa vigente en funcion de
las nuevas directrices emanadas desde la Constitucion y ei Plan Nacional dei Buen Vivir, en
io relacionado a los derechos de ia naturaieza y la tutela de ia calidad ambiental.

El proceso de depuracion referido permitiria a la Administracion Distrital determinar y aclarar
ia reiacién entre las distintas normas e instrumentos que se relacionan con ia
implementacion de ia AA y la gestidén ambiental del DMQ en general.

s Analisis detaliado e integrai de ia normativa aplicabie. Una tercera medida necesaria antes
de proceder a la aprobacién e impiementacién de la AA consiste en el desarrolio del
presente analisis, a fin de que los instrumentos concretos que se desarrollen para su
aplicacién se enmarquen dentro de los principios y objetivos que deberian regir la gestién
normativa distrital.

El analisis en cuestion implica la revision de instrumentos que se relacionen con la gestion
ambiental, aunque no hayan sido desarrollados directamente en funcién de la misma; entre
ios que sobresalen el Plan Metropoiitano de Desarroilo y la reforma de la ordenanza
metropolitana relativa a participacion ciudadana y control social. Asimismo, lo anterior
permitiria una gestién municipal que considere ai tema ambiental desde un enfoque
transversal mas que sectorial.

3.3. Marco institucional

Ademas de la divisidn politico-administrativa existente, que necesariamente supone un reparto
competencial, sea por materia, territorio o jerarquia; es imperativo analizar la estructura
organico-funcional tanto de fa funcién ejecutiva (principalmente ministerios y secretarias
nacionales) como de la Administracion Distrital, para tener claridad sobre la jurisdiccidn y
atribuciones de cada instancia en referencia a la gestion ambiental en el DMQ.

Por lo tanto, es necesario gue el MDMQ proceda a la implementacidn de la AA bajo un marco
institucional que no sdlo incorpore a todas las instancias administrativas con ingerencia en la
gestion ambiental, sino que instituya y fortalezca mecanismos de planificacion y ejecucion
conjunta que reflejen las relaciones existentes en la naturaleza misma.

En tal sentido, se consideran las siguientes medidas para proseguir en la implementacion de ta
AA por el MDMQ:

« Definicidn e institucionalizacién de su estructura interma v la determinacion clara de funciones
para sus funcionarios. El 14 de abril de este afio fue aprobada la estructura orgénica de la
SA, lo cual permitird organizar eficientemente el trabajo de la SA y mejorar ia coordinacidn
con otras instancias del DMQ.
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En este contexto se ve la necesidad de priorizar la implementacién de mecanismos formales
de gestion, en especial los relacionados a promover procesos estructurados de coordinacién
_intersectorial que permitan un enfogque integrador de los instrumentos de gestion ambiental.

+ Desarrollar instrumentos de coordinacién con entidades competentes a nivel nacional. Esta
medida se debe a gque la gestidn ambiental distrital no puede ir disociada de la nacional. A
pesar de que actualmente se estan desarrollando convenios de cooperacion/coordinacion
con el MAE sobre algunos temas puntuales, se necesita mayor claridad respecto de algunas
competencias y atribuciones concretas, o discrepancias respecto de la aplicabilidad de
ciertas normas. Entre los temas que sobresalen dentro de la ¢onsideracién anterior, resalta
lo relativo a explotacidn forestal en el DMQ, recursos estratégicos, areas protegidas y la

aplicacién de la Ley de Gestidon Ambigntal.

En tal virtud, resulta necesario aclarar lo relativo a la aplicacion de ciertas normas y
atribuciones, para lo que se sugiere realizar un mapeo de las instituciones con competencias
ambientales y, suscribir instrumentos de cooperacién, como convenios marco, donde se
aclaren conflictos y complementariedades a fin de abordarlos coordinadamente.

3.4. Sostenibilidad Financiera

El presupuesto consagrado a la planificacion y gestion ambiental del DMQ debe guardar -
coherencia con la magnitud de los retos que se plantean en la Agenda Ambiental, mas adn
cuando los temas ambientales encabezan la lista de principales problemas de la ciudad de
acuerdo a la percepcion ciudadana. Mas alla del mejoramiento de la calidad de vida, el gasto
en ambiente supone una inversidn con alcance intergeneracional, que ofrece beneficios
econdmicos y sociales concretos en el corto y mediano plazo en términos de mejoramiento de
la eficiencia, efectividad y competitividad del DMQ. En consecuencia, la implementacion exitosa
de la AA supone una movilizacién adicional de recursos para cumplir con todas las lineas de
frabajo que se proponen. Para evitar gue la disponibilidad de recursos estables, suficientes y de
largo plazo se convierta en un cuello de botella para el proceso, es fundamental considerar ia
variable financiera como un factor critico para el éxito en la implementacion de la AA, sobre la

cual se proponen las siguientes medidas.

e ElI MDMQ_ necesita consolidar un_equipo que tenga la responsabilidad exclusiva de generar
recursos adicionales para la implementacidn _de la AA. En este sentido, se propone
consolidar un equipo de trabajo que profesionalice la gestién de recursos, tanto de fuentes
municipales como de otros actores del financiamiento, y se encarge de la formulacion técnica
de un conjunto de mecanismos de incentivos econdmicos para la gestion ambiental. Dada la
disponibilidad potencial de recursos de la cooperacion internacional, el DMQ debera
identificar canales adecuados para acceder recursos de cooperacién, créditos blandos, e

incentivos tecnologicos para el sector privado.

o El MDMQ requiere generar politicas claras_de incentivos econdmicos para promover la
conservacion de la biodiversidad, la_adopcién de practicas y tecnologias mas limpias. asi
como la lucha frente al cambhio climatico. Para alcanzar algunas de las metas definidas a
nivel de hogares y de sectores productivos, que suponen una responsabilidad compartida en
el cumplimiento de ciertos objetivos para reducir la contaminacion, optimizar el uso de
recursos, adoptar nuevas practicas productivas y patrones de consumo, y hacer frente al
cambio climatico, se requeriran inversiones importantes. El salto de un modelo de gestién
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que prioriza el comando y control a uno que considera también politicas de incentivos,
supone un andamiaje legal, institucional y técnico para generar incentivos econdmicos que
fomenten y aceleren los cambios que esperamos en hogares y en el sector productivo, enire

otros.

Transversalizar los costos ambientales entre los distintos actores del MDMQ. Es importante
considerar que la implementacién efectiva de muchas de las lineas previstas en ia AA
depende de actores que se encuentran fuera del presupuesto asignado a la gestion y
planificacion ambiental. En consecuencia, una adecuada articuiacion con los organismos
ejecutores que se proponga incorporar los criterios de la AA en los procesos de contratacion,
adquisiciones y ejecucién de obras, seria una forma eficiente de aprovechar recursos para ei
cumplimiento de la AA.

Se considera fundamental contar con un estudio de valoracion econdémica de los costos
ambientales que asume el Distrito_para enfrentar ias_externaiidades de los_principales
sectores productivos. Dada la necesidad de articular un discurso politico que eleve el perfil y
prioridad estatal al tema ambiental, este insumo busca transparentar el costo que asume la
ciudad para limpiar, descontaminar y remediar los impactos del sector productivo. Esta
herramienta permite definir quiénes son los principales sectores economicos beneficiados
con el estatus quo, y cudl seria y la reiacion costo beneficio de impiementar medidas para
mejorar su desempefio ambiental. Este instrumento resuita clave para mejorar la capacidad
negociadora y el poder de incidencia frente a otros sectores.

3.5. Capacidades

Uno de ios principales factores criticos para el éxito de la AA consiste en la capacidad del
MDMQ y de Quito en general, para atraer, retener y formar talento humano. Asimismo, se
necesita asegurar que las personas cuentan con las condiciones y herramientas adecuadas
para hacer su trabajo. La implementacion de ios retos complejos que plantea la AA demanda
perfiles con una formacion técnica multidisciplinaria, solidos sistemas de informacién y acceso
permanente a investigacién y nuevas tecnologias.

Las medidas que se requiere tomar en el corto piazo inciuyen:

Cubrir con la necesidad de contar con recursos humanos especializados. Esto debe darse
tanto a nivel de la Secretaria de Ambiente como en todos los actores municipaies que se
relacionan a la gestién ambientai del DMQ. Esto supone, ademas, el reto de generar las
condiciones institucionales que permitan atraer y retener talento humano en areas clave
para la implementacion de ia AA. Asimismo, la complejidad de los temas pianteados sugiere
ia necesidad de un ejercicio mas amplio de educacion ambiental al interior de! MDMQ, que
contemple guias, manuales y metodologias para {ransversalizar la gestién ambiental en
todos los niveles clave de la administracién municipal.

Elaborar el Pian Ambiental Distrital. Se deben incorporar ios lineamientos de politica que se
recogen en la AA y desarrollar a profundidad cada uno de los ambitos propuestos a nivel de
los objetivos estratégicos, estrategias y metas. Esta herramienta de planificacion a detalle
es fundamental para aterrizar a nivel operativo la AA, y fomentar una cultura de planificacién
con suficientes sistemas de soporte para asegurar que los planes no queden en ei papel.
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« Alcanzar un excelente posicionamiento plblico y visibilidad del tema ambiental. Es
indispensable que el patrimonio natural eleve la mira y sea reconocido ante la opinion
plblica como la base material que permite el desarroilo de un sinnimero de actividades
econdmicas, con un rol determinante en el alivio de la pobreza, y como la principal apuesta
intergeneracional de Quito. Esto requiere una clara estrategia de comunicacion y relaciones
publicas, que en un principio puede estar enfocada en tomadores de decision, para
posteriormente buscar una exposicion mediatica a través de un plan de comunicacion y

medios.

« Sistemas de informacion centralizada. A fin de que el MDMQ, a través de la Secretaria de
Ambiente, pueda cumplir adecuadamente su rol como rector de politicas ambientales, debe
contar con sistemas de informacion actualizados, completos y de facil acceso que permita el
desarrolio prospectivo de modelos de prediccion en las diferentes tematicas, agua, aire,
suelo, riesgos, vulnerabilidad, incendios forestales, entre otros. La necesidad de informacion
para la toma de decisiones es una demanda a todo nivel y deberia abarcar los ambitos
legal, institucional, financiero y técnico. Se debe asegurar que todos los sistemas de
monitoreo y levantamiento de datos estén centralizados, generen reportes perioddicos y
cuenten con la capacidad para anaiizar y aprovechar la informacion para los procesos de
toma de decisiones. Ademas, es crucial consolidar relaciones de cooperacién y una agenda
conjunta de investigacion con el sector académico en el Distrito y el Ecuador en general.
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